QO

Schweizerische Eidgenossenschaft

Confederations Svssera BANQUE NATIONALE SUISSE

Confederaziun svizra Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA Eﬁmgﬁ “ﬁg:gmﬁtiss\\llllzzzl%EARA
Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers FINMA

Swiss Confederation Autorita federale di vigilanza sui mercati finanziari FINMA SW'SS NATIONAL BANK

Swiss Financial Market Supervisory Authority FINMA

Memorandum of Understanding

zur tripartiten Zusammenarbeit im Bereich Finanzstabilitdt und Finanzmarktregulierung

zwischen dem
Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD)

und der
Eidgenossischen Finanzmarktaufsicht (FINMA)

und der
Schweizerischen Nationalbank (SNB)

Uber die tripartite Zusammenarbeit der Schweizer Finanzmarktbehérden

e |Im Bestreben, den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen dem EFD,
der FINMA und der SNB (,,Parteien*) zu férdern,

o mit dem Ziel, einen Beitrag zur Verbesserung und Stéarkung der Stabilitét des schweizeri-
schen Finanzsystems zu leisten und die Transparenz liber Regulierungsvorhaben im Fi-
nanzbereich zu erhbéhen,

e in der Absicht, im Rahmen der Zusammenarbeit im Hinblick auf die Prdvention und Be-
wéltigung von Krisen die Auswirkungen ihres Handelns auf die Verantwortungsbereiche
der anderen Parteien zu berticksichtigen und ihre Tétigkeiten zu koordinieren,

haben die Parteien Folgendes vereinbart:

1. Geltungsbereich

' Das vorliegende Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem EFD, stellvertretend
fur den Schweizerischen Bundesrat, der FINMA und der SNB im Bereich Finanzstabilitat und
Finanzmarktregulierung regelt

e den Information- und Meinungsaustausch und die Zusammenarbeit zu Fragen der Finanz-
stabilitdt und der Finanzmarktregulierung;

e die Zusammenarbeit im Hinblick auf die Pravention und die Bewaltigung von Krisen, wel-
che die Stabilitdt des Finanzsystems bedrohen kénnten.

2 Dieses MoU lasst die gesetzlich festgelegten Verantwortlichkeiten und Entscheidungskom-
petenzen der Parteien unberihrt.
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3 Bilaterale Vereinbarungen zwischen den Parteien werden durch dieses MoU nicht bertihrt.
Die Wahrnehmung der Mitgliedschaft im Financial Stability Board (FSB) und im Internationa-
len Wahrungsfonds (IWF) haben die Parteien in separaten Vereinbarungen geregelt.

2. Informations- und Meinungsaustausch und Zusammenarbeit

' Die Parteien treffen sich regelmassig zu einem Informations- und Meinungsaustausch Gber
die Finanzstabilitat sowie aktuelle Fragen der Finanzmarktregulierung.

2 Der Informations- und Meinungsaustausch umfasst insbesondere die folgenden Themen:

makrookonomisches Umfeld;

Lage an den Finanzmarkten und im Bankensektor;
e nationale Initiativen fur die Regulierung der Finanzmarkte und des Bankensektors;

¢ internationale Initiativen und Standards zur Regulierung der Finanzmarkte und des Ban-
kensektors (insbesondere Basler Ausschuss flir Bankenaufsicht (BCBS));

¢ Herausforderungen und Risiken flr den Finanzplatz Schweiz.

3 Der Austausch findet mindestens zwei Mal pro Jahr zwischen der Staatssekretéarin oder
dem Staatssekretar des EFD, dem Direktor oder der Direktorin der FINMA und dem Vizepra-
sidenten oder der Vizeprasidentin des Direktoriums der SNB statt. Die Verantwortung fur die
Organisation der Gesprache liegt beim EFD, welches in Absprache mit den anderen Parteien
die Traktanden festlegt. Der Vorsteher oder die Vorsteherin des EFD, der Prasident oder die
Prasidentin des Direktoriums der SNB und der Prasidenten oder die Prasidentin der FINMA
treffen sich bei Bedarf zu einem Austausch.

4 Um insbesondere eine effektive und koharente Interessenwahrung der Schweiz im BCBS
sicherzustellen, stimmen sich die drei Parteien zu Aktivitaten im Standardsetzungsbereich,
deren Umsetzung ins nationale Recht eine Anpassung auf Stufe einer Verordnung des Bun-
desrates oder eines Bundesgesetzes erfordern, in Bezug auf die Grundzlge der von ihnen
vertretenen Positionen ab. Die Zusammenarbeit betreffend BCBS wird wie folgt ausgestaltet:

¢ Die Parteien informieren sich gegenseitig friihzeitig zu Arbeiten und Entscheiden im Stan-
dardsetzungsbereich und stellen einander die erforderlichen Informationen zur Verfugung;

¢ Jede Partei bezeichnet eine Ansprechperson, die fir die Koordination und den Austausch
von Informationen zustandig ist; die unter den Parteien ausgetauschten Informationen
werden — sofern nicht veroéffentlicht — vertraulich behandelt und intern nach dem need-to-
know-Prinzip zuganglich gemacht;

e Zwischen den Parteien findet mehrmals jahrlich ein Treffen statt, welches dem Austausch
zu aktuellen und klnftigen Arbeiten im Standardsetzungsbereich und der Abstimmung der
Positionierung dient. Die Frequenz dieses Austausches wird der Intensitat der Standard-
setzungsarbeiten angepasst und nach Méglichkeit werden daflir geeignete bestehende
Austauschgefasse benutzt.

® Bei Vorhaben, die das Kriterium der Wesentlichkeit nach Art. 152 des Parlamentsgesetzes
(ParlG) und Art. 5b der Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung (RVOV) erfil-
len, konsultiert das EFD die zustandigen parlamentarischen Kommissionen.
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3. Zusammenarbeit im Hinblick auf Finanzkrisen

' Das EFD, die FINMA und die SNB arbeiten im Hinblick auf die Pravention und die Bewalti-
gung von Krisen, welche die Stabilitat des Finanzsystems bedroht, eng zusammen. Sie le-
gen zu diesem Zweck eine gemeinsame Krisenorganisation fest und arbeiten bei der Vorbe-
reitung von Instrumenten zum Management solcher Krisen zusammen. Sie berlcksichtigen
dabei die Auswirkungen ihres Handelns auf die Verantwortungsbereiche der anderen Par-
teien und koordinieren ihre Tatigkeiten.

2 Die strategische Koordination der Krisenorganisation und allfalliger Interventionen erfolgt
durch das Lenkungsgremium (LG).

3 Das LG setzt sich zusammen aus dem Vorsteher oder der Vorsteherin des EFD, der bzw.
die das Gremium leitet, dem Prasidenten oder der Prasidentin des Direktoriums der SNB und
dem Prasidenten oder der Prasidentin der FINMA. Das LG tagt nach Bedarf, in der Regel im
Beisein der Mitglieder des Ausschusses Finanzkrisen (AF).

4 Der Ausschuss Finanzkrisen (AF) ist fur die Koordination von Vorbereitungsmassnahmen
und das Krisenmanagement verantwortlich. Er veranlasst die Ausarbeitung von Entschei-
dungsgrundlagen.

5 Der AF setzt sich zusammen aus dem Direktor oder der Direktorin der FINMA, der bzw. die
den Ausschuss leitet, der Staatsekretarin oder dem Staatssekretar des EFD, dem Vizeprasi-
denten oder der Vizeprasidentin des Direktoriums der SNB und dem Direktor oder der Direk-
torin der Eidgendssischen Finanzverwaltung EFV. Ausserhalb einer Krise treffen sich die Mit-
glieder in der Regel ein- bis zweimal pro Jahr, in Krisenzeiten bei Bedarf. Der AF wird
grundsatzlich durch die FINMA geleitet, ausser es stehen zur Krisenbewaltigung nicht Auf-
sichts- und Insolvenzmassnahmen der FINMA, sondern Massnahmen des Bundes oder der
SNB im Vordergrund. In diesem Fall kann das LG die Leitung des AF an das EFD oder die
SNB ubertragen.

¢ Es liegt grundsatzlich im Ermessen des Vorstehers oder der Vorsteherin des EFD zu ent-
scheiden, wann der Gesamtbundesrat Uber die Einschatzung und die Notwendigkeit von
Massnahmen informiert werden soll. Spatestens im Zeitpunkt aber, in dem die Risikobeurtei-
lung zum Ergebnis flhrt, dass ausserordentliche Massnahmen der Behorden wahrscheinlich
sind, ist der Vorsteher bzw. die Vorsteherin des EFD verpflichtet, den Gesamtbundesrat um-
gehend zu informieren.

" Das EFD, die FINMA und die SNB koordinieren inre Kommunikation in Bezug auf inre Zu-
sammenarbeit gemass diesem Abschnitt 3, die Kommunikation erfolgt aber grundsatzlich ge-
trennt.

4. Dokumentation und Vertraulichkeit

Die im Rahmen dieses MoU genannten Gremien protokollieren ihre Beschlisse. Die Par-
teien wahren den vertraulichen Charakter des Information- und Meinungsaustauschs und der
Zusammenarbeit.
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5. Inkrafttreten

Dieses MoU entfaltet seine Wirkung im Zeitpunkt der Unterzeichnung und ersetzt die Version
vom 14. Januar 2011. Anderungen und Ergadnzungen dieser Vereinbarung bediirfen zu ihrer

Guiltigkeit der Schriftform und der Unterzeichnung durch die Parteien.

Bern, 2. Dezember 2019
Eidgenossisches Finanzdepartement

Ueli Maurer

Bern, 2. Dezember 2019
Eidgenossische Finanzmarktaufsicht

Thomas Bauer

Bern, 2. Dezember 2019
Schweizerische Nationalbank

Thomas Jordan

Mark Branson

Fritz Zurbriigg
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