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MEDIENMITTEILUNG

AUSSERORDENTLICHE SITUATIONEN VERLAN

GEN NACH AUSSERORDENTLICHEN LOSUN-

GEN: DIE FINANZDELEGATION STIMMT DRING

LICHEN KREDITEN VON RUND 30,7 MILLIAR-
DEN FRANKEN 2ZU

Die Finanzdelegation der eidgendssischen
Rate (FinDel) befasste sich am 22. und 23.
Marz 2020 intensiv mit dem Antrag des
Bundesrates auf dringliche Kredite zur Ab-
federung der Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf Wirtschaft und Gesellschaft.
Sie erkennt deren Dringlichkeit und die
Wirksamkeit der vorgesehenen Instrumen-
te an und bewilligt deshalb alle beantrag-
ten Vorschisse. Sie stimmt in Kenntnis der
hohen Verlustrisiken dem Einsatz der Soli-
darblrgschaft als Instrument zur Abfede-
rung von Liquiditatsengpassen zu. Das
Parlament wird die von der FinDel freige-
gebenen Kredite voraussichtlich im Rah-
men einer ausserordentlichen Session
nachtraglich genehmigen.


https://www.parlament.ch/de

MASSNAHMENPAKET DES BUNDESRATES
ZUR ABFEDERUNG DER WIRTSCHAFTLI-
CHEN FOLGEN DES CORONAVIRUS UND
ANTRAG AUF DRINGLICHKEIT

Der Bundesrat hat am 20. Marz 2020 Abfederungs-
massnahmen fur Wirtschaft und Gesellschaft auf-
grund des Coronavirus im Umfang von rund

30,7 Milliarden Franken beschlossen (siehe Medi-

enmitteilung des Bundesrates). Es geht um Mass-

nahmen im Bereich der Sozialversicherungen (Ar-
beitslosenversicherung, Erwerbsersatz), um die fi-
nanzielle Abfederung der Auswirkungen auf Unter-
nehmen (Finanzielle Abfederung von Liquiditats-
engpassen durch Solidarbirgschaften, befristeter
Verzicht auf Verzugszinsen bei Mehrwertsteuer und
direkter Bundessteuer), um Hartefallldsungen im
Sportbereich und solche im Kulturbereich (Sofort-
hilfe an Unternehmen, Soforthilfe/Nothilfe an Kul-
turschaffende, Ausfallentschadigungen an Kultur-
unternehmen und Kulturschaffende, Kulturvereine
im Laienbereich) sowie um weitere Massnahmen
(Beschaffung Sanitédtsmaterial und Impfstoffe,
Schutzdienst). Der Bundesrat stutzt seine Entschei-
de teils auf Notrecht (Artikel 185 Absatz 3 bzw. der

Bundesverfassung).

Gleichentags Ubermittelte der Bundesrat den Fi-
nanzkommissionen eine Nachmeldung zum Nach-
trag | zum Voranschlag 2020 mit dem Antrag, diese
im Nachtrag | 2020 zu beriicksichtigen.

Der Finanzdelegation beantragte der Bundesrat
zeitgleich, folgenden Teil der nachgemeldeten
Nachtragskredite als dringlich anzuerkennen und

einen Vorschuss zu gewahren.

DRINGLICHER VERPFLICHTUNGSKREDIT MIT
VORSCHUSS


https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78515.html

Der Bundesrat beantragt einen dringlichen Ver-
pflichtungskredit von 20 Milliarden Franken fir die
finanzielle Abfederung von Liquiditatsengpassen
durch Bundesbirgschaften fir Darlehen an grund-
satzlich solvente, kleinere und mittlere Unterneh-
men, welche unter den Folgen des Coronavirus lei-
den. Ziel ist die Uberbriickung von Liquiditatseng-
passen und die Vermeidung von voribergehender
Insolvenz. Der Bund tréagt 100 Prozent des Verlust-
risikos fur Kredite bis zu 500 000 Franken, 85 Pro-
zent fur héhere. Die maximal mdégliche Birgschaft
soll héchstens 10 Prozent des mehrwertsteuer-
pflichtigen Umsatzes aus dem Jahr 2019 betragen,
maximal aber 20 Millionen pro Unternehmen. Da-
mit sollten die Fixkosten der Unternehmen von et-

was mehr als 3 Monaten finanziert werden kdonnen.

Insgesamt sollen die Blrgschaftsgenossenschaften
Darlehen von bis zu 20 Milliarden verbiirgen kon-
nen. Daflr beantragt der Bundesrat der FinDel ei-
nen entsprechenden Verpflichtungskredit mit Vor-
schuss. Ohne den entsprechenden Verpflichtungs-
kredit kann der Bund den Birgschaftsgenossen-
schaften nicht zusichern, dass sie Birgschaften ein-
gehen konnen. Der Bundesrat geht davon aus,
dass das Gros der Biirgschaften im April beantragt

werden wird.

NACHMELDUNG ZUM NACHTRAG | 2020: DRINGLI-
CHE NACHTRAGSKREDITE MIT VORSCHUSS

VERWAL- KREDIT BETRAG
TUNGS- IN FR.
EINHEIT

STAATS- Covid: Bun- 6 000 000 00
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FUR

WIRT-
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BUNDE- Covid: Leis- 4 000 000 00
SAMT tungen 0
FUR Erwerbser-
SOZIAL- satz
VERSI-
CHE-
RUNGEN
BUNDE- Covid: So- 280 000 000
SAMT forthilfe
FUR Kultur
KULTUR
BUNDE- Covid: Dar- 100 000 000
SAMT lehen und
FUR Finanzhilfen
SPORT
VERTEI- Funktions- 350 321 600
DIGUNG aufwand
(Global-
budget)
TOTAL 10 730 321
600

Der Bundesrat hat am 20. Marz 2020 beschlossen,
das Instrument der Kurzarbeitsentschadigung der
Arbeitslosenversicherung (ALV) zur Unterstiitzung
der Wirtschaft befristet auf ein halbes Jahr auszu-
bauen (insb. befristete Arbeitsverhaltnisse, Tempo-
rararbeit, arbeitgeberahnliche Angestellte, Ver-
zicht auf Karenzfrist). Als Sofortmassnahme zur Fi-
nanzierung der Ausgaben fir die Kurzarbeit bean-
tragt der Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vor-
schuss in der Hohe von 6 Milliarden Franken, damit
der Fonds der ALV nicht bereits in kirzester Zeit
seine Schuldenobergrenze erreicht, was eine Erho-
hung der Lohnbeitrage und eine Revision des Ar-
beitslosenversicherungsgesetzes nach sich ziehen

wurde.

Gemass Beschluss des Bundesrates sollen Selb-

standige, die von der Schliessung von 6ffentlich



zuganglichen Einrichtungen betroffen sind (Restau-
rants, Kleingeschafte, Coiffeurladen, etc.), An-
spruch auf eine Entschadigung haben. Diese soll in
Anlehnung an die Erwerbsersatzentschadigung als
Taggeld ausgerichtet werden (80 Prozent des Loh-
nes, plafoniert bei 196 Franken pro Tag). Auch An-
spruch auf eine Entschadigung soll ein Erwerbsun-
terbruch aufgrund einer durch einen Arzt verordne-
ten Quarantédne geben sowie Eltern, die ihre Er-
werbsarbeit aufgrund von Schulschliessungen un-
terbrechen missen. Damit die Ausgleichskassen
Uber gentgend liquide Mittel verfiigen, beantragt
der Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss

in der Hohe von 4 Milliarden Franken.

Fir die Soforthilfe zugunsten der Kultur beantragt
der Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss
von insgesamt 280 Millionen Franken. Diese Mittel
sollen in Form von Darlehen und A-Fonds-perdu-
Beitragen zur Verfigung gestellt werden, welche

ab sofort gesprochen werden kénnen.

Fur Hartefallldsungen im Sportbereich beantragt
der Bundesrat einen Nachtragskredit mit Vorschuss
in der Hohe von insgesamt 100 Millionen Franken
(50 Millionen fur Darlehen zu Vorzugsbedingungen
sowie 50 Millionen fir nicht rickzahlbare Geldleis-
tungen). Die Darlehen und Finanzhilfen sollen ab

dem 1. April ausgerichtet werden kénnen.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der Coro-
na-Pandemie stehen dringende Beschaffungen fiir
Sanitatsmaterial durch die Armeeapotheke an, na-
mentlich Masken, Operationsschiirzen, Beatmungs-
gerate und Defibrillatoren sowie zur gegebenen
Zeit Dosen an Impfstoffen. Der Bundesrat bean-
tragt fir diese dringlichen Beschaffungen einen
Nachtragskredit von rund 350 Millionen Franken

mit Vorschuss.



VORBERATUNG DER DRINGLICHEN KREDI-
TE DURCH DIE FINANZDELEGATION

Die Finanzdelegation hat die Antrage des Bundes-
rats an einer ausserordentlichen Sitzung vom Sonn-
tag und Montag, 22. und 23. Méarz 2020 geprift
und horte dazu die Vorstehenden der Eidgendssi-
schen Finanzdepartements (EFD), des Eidgenéssi-
schen Departements fur Wirtschaft, Bildung und
Forschung (WBF), des Eidgendssischen Departe-
ments des Innern (EDI) und des Eidgendssischen
Departements fur Verteidigung, Bevélkerungs-
schutz und Sport (VBS), sowie Vertreterinnen und
Vertreter der Verwaltung an. Sie fihrte die Anho-
rungen in Kenntnis der vom Bundesrat am 20. Marz
2020 verabschiedeten Verordnungen durch. Zudem
verlangte die FinDel zusatzliche Dokumente, die
ihr das EFD am 22. bzw. 23. Marz 2020 zustellte,
darunter insbesondere der Entwurf der Verordnung
zur Gewahrung von Krediten und Bundesbirg-
schaften in Folge des Coronavirus und die zugeh6-

rigen Entwirfe der Anhénge.

BESCHLUSSE DER FINANZDELEGATION

Die Finanzdelegation stimmte allen Antragen des
Bundesrates auf dringliche Kredite mit Vorschuss

ZU.

ERWAGUNGEN DER FINANZDELEGATION

Die FinDel hat den Grundsatzentscheid gefallt, bei
jedem beantragten Verpflichtungskredit und Nach-
tragskredit jeweils den vollen vom Bundesrat bean-
tragten Betrag zuzustimmen und die Bewilligung
der Kredite nicht zu etappieren. Das Massnahmen-
paket des Bundesrates ist als Gesamtkonzept zu

sehen.

Intensiv diskutiert wurde insbesondere der dringli-
che Verpflichtungskredit in der Hohe von 20 Milli-

arden Franken fur Liquiditats- und Hartefalle fir



Unternehmen. Die Besonderheit war, dass die Fin-
Del Uber einen Kredit zu befinden hatte, obwohl
die Einzelheiten der Kreditverwendung vom Bun-
desrat noch nicht abschliessend festgelegt worden
sind. |hr lag lediglich ein Verordnungsentwurf vor,
der Uber das letzte Wochenende zwischen dem
Eidgendssischen Finanzdepartement, den Dachor-
ganisationen der Banken, der Finanzmarktaufsicht
und der Schweizerischen Nationalbank ausgehan-
delt wurde. Definitiv wird der Bundesrat die Ver-

ordnung am kommenden Mittwoch verabschieden.

Die FinDel begrisst die Bereitschaft aller Akteure,
in dieser Notlage ein gemeinsames Losungspaket
zur finanziellen Stitzung der Schweizer Wirtschaft,
insbesondere der KMU, auszuarbeiten. In der Ge-
samtbeurteilung ist die FinDel der Auffassung,
dass dem vorgesehenen Instrument der Solidar-
birgschaft in der aktuellen Lage zuzustimmen sei,
auch wenn sie in ihrem Untersuchungsbericht vom
27. Juni 2019 Uber Solidarblrgschaften des Bun-

des fur Schweizer Hochseeschiffe zum Schluss kam,

das Instrument der Solidarbirgschaft sei in Zukunft

nicht mehr einzusetzen (siehe Empfehlung 9).

Die FinDel prifte auch andere Unterstiitzungsmog-
lichkeiten. Um den Liquiditatsbedarf bei den be-
troffenen Unternehmen schnell und unbirokratisch
zu decken, erachtet sie in einem ersten Schritt vom
Bund verbirgte Darlehen als das richtige Instru-
ment. Aus Sicht der FinDel ist eine andere Situati-
on als bei Birgschaften fir Hochseeschifffahrt. In
der Schweiz ist die Hochseeschifffahrt ein sehr ab-
gegrenzter Wirtschaftszweig. Heute geht es dar-
um, der Wirtschaft rasch und unbirokratisch Liqui-
ditdt zur Verfiigung zu stellen und die grésstmaogli-
che Anzahl an Arbeitsplatzen zu sichern. Die Fi-
nanzdelegation ist sich den finanziellen Risiken fir
den Bund durchaus bewusst. Sie begrusst, dass die
Banken einen Teil der Risiken bei verbiirgten Dar-

lehen zwischen 0,5 und 20 Millionen Franken mit-


https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-findel-2019-07-02.aspx

tragen und eine bankibliche Kreditprifung vor-
nehmen sollen. Zudem erwartet sie vom Bundesrat,
dass dieser spatestens bei fehlenden Amortisatio-
nen seitens der Kreditnehmer genaue Prifungen
Uber ungerechtfertigte Kreditvergaben veranlasst

und Missbrauch mit aller Harte verfolgt.

Ausserordentliche Situationen verlangen nach aus-
serordentlichen Losungen. Seit dem zweiten Welt-
krieg traf das offizielle Motto der Schweiz «Unus
pro omnibus, omnes pro uno» noch nie so exakt

wie auf die heutige Krise zu.

WEITERES VORGEHEN AUF PARLAMENTA-
RISCHER EBENE

Die FinDel hat am 23. Marz 2020 dringliche Kredite
in der Hohe von 30,7 Milliarden Franken gemass
Artikel 28 Absatz 1 und Artikel 34 Absatz 1 Finanz-
haushaltsgesetz (FHG, SR 611.0) fur die Bewalti-
gung der Corona-Krise bewilligt. Dabei handelt es
sich um dringliche Kredite, bei denen nicht auf die
ordentliche Bewilligung durch das Parlament ge-
wartet werden kann, weil sonst ein finanzieller

Schaden entstehen wirde.

Artikel 28 Absatz 3 und Artikel 34 Absatz 4 FHG
sehen vor, dass die Einberufung der Bundesver-
sammlung verlangt werden kann, wenn die Kredite
500 Millionen Franken lberschreiten. Dieses Be-
gehren muss innert einer Woche nach dem Be-
schluss der FinDel gestellt werden (bis am 30. Marz
2020). Wird das Begehren gestellt, so findet die
ausserordentliche Situation in der dritten Kalen-
derwoche nach der Einreichung des Begehrens fur
die Einberufung der Session statt (Kalenderwoche
16). Gemass Artikel 2 Absatz 3 Parlamentsgesetz
(ParlG, SR 171.10) braucht es fir die Einberufung
ein Viertel der Mitglieder eines Rates. Gemass Ar-
tikel 151 Absatz 2 Bundesverfassung kann auch der

Bundesrat die Einberufung der Rate zu einer aus-


https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20041212/index.html#a28
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20041212/index.html#a34
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20041212/index.html#a28
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20041212/index.html#a34
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010664/index.html#a2
https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19995395/index.html#a151

serordentlichen Session verlangen. Angesichts der
hohen Summen der Kredite geht die FinDel davon
aus, dass eine ausserordentliche Session stattfin-

den wird.

Nachdem die Finanzdelegation die vom Bundesrat
beantragten Vorschisse bewilligt hat, ist es nun an
den Finanzkommissionen beider Rate, die Nach-
tragskredite zuhanden der Rate vorzuberaten. Die
Prasidenten der Finanzkommissionen werden den
Fahrplan der Vorberatungen in den kommenden

Tagen festlegen.

In Bezug auf die Schuldenbremse und die zukiinfti-
ge Budgetierung empfiehlt die FinDel den Finanz-
kommissionen, die Frage nach der Ausserordent-

lichkeit der getroffenen Massnahmen zu prifen.

Gemass Ziffer 7.4 der Handlungsgrundséatze der Fi-

nanzdelegation ist ausschliesslich der Prasident
der FinDel fir die Kommunikation zustandig. Aus-
schliesslich fur die Dauer der Medienkonferenz der
FinDel vom 23. Marz 2020 sind die weiteren, anwe-
senden Mitglieder der FinDel befugt, Journalisten-

anfragen zu beantworten.
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