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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per E-Mail: Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 21. September 2018

Vernehmlassung: Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes uber die Bekampfung
der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung Stellung zu nehmen. Fir diese
Gelegenheit zur Meinungsausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die CVP begrusst Massnahmen zur Bekampfung von Geldwascherei und Terroris-
musfinanzierung. Grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass das schweizerische Ab-
wehrdispositiv diesbezuglich heute eigentlich gentigend ist, sofern es korrekt ange-
wendet wird. Die Anpassungen durfen deshalb keinesfalls Uber die Vorgaben der
GAFI/FATF hinausgehen. Einen Swiss Finish, wie dies momentan mit dem Vorent-
wurf vorgesehen ist, lehnen wir klar ab. Die Massnahmen missen fir die betroffenen
Branchen praktikabel sein. Die Verhaltnismassigkeit zwischen der Wirkung der vor-
geschlagenen Massnahmen sowie dem zusatzlichen Aufwand der betroffenen Bran-
chen muss gewahrt werden. Die CVP lehnt zudem jegliche Einschrankung des gel-
tenden Berufsgeheimnisses nach Art. 321 StGB sowie Art. 13 BGFA klar ab. Dieses
darf keinesfalls tangiert werden.

Des Weiteren unterstitzt die CVP die Massnahmen zur Verbesserung der Transpa-
renz von Vereinen mit einem erhoéhten Risiko der Terrorismusfinanzierung. Eine Ein-
tragungspflicht ins Handelsregister fur Vereine, die hauptsachlich Vermogenswerte
im Ausland sammeln oder verteilen, die fur karitative Zwecke bestimmt sind, sowie
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fur Vereine, die einem erhdhten Risiko des Missbrauchs fur Geldwascherei oder Ter-
rorismusfinanzierung ausgesetzt sind, scheint begriissenswert. Wir stellen uns aller-
dings die Frage, ob eine Eintragungspflicht ins Handelsregister bei der Bekampfung

der Terrorismusfinanzierung die gewlinschte Wirkung haben wird.

Wir danken |hnen fur die Moglichkeit zur Stellungnahme und verbleiben mit freundli-
chen Grussen

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Béatrice Wertli
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretarin CVP Schweiz
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Département fédéral des finances
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VL_Blanchiment argent

Par email: Vernehmlassungen@sif.admin.ch

Loi fédérale concernant la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame, Monsieur,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la consulta-
tion de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

PLR.Les Libéraux-Radicaux ne s’oppose pas au projet soumis a consultation. Le projet présenté par le
Conseil fédéral a pour objectif la mise en ceuvre des recommandations issues du Groupe d’action finan-
ciére (Gafi), dont la Suisse est un membre fondateur. Il s’agit concrétement de combler les lacunes au
niveau de la législation et de I'efficacité du dispositif suisse. Cependant, il convient de relever le bon sys-
téme général présent en Suisse.

Le PLR soutient les efforts déployés afin de garantir une adéquation des standards suisses aux stan-
dards internationaux en matiére de lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme.

Il est particuliérement la volonté de réglementer les principes généraux dans la loi et de permettre une
auto-régulation par les acteurs de la branche. Une régle générale selon le principe « one size fits all » est
ainsi a proscrire. Néanmoins, les mesures prises doivent garantir la compétitivité de la place économique
suisse et ne pas péjorer la situation des acteurs du marché. De maniére générale, toute surréglementa-
tion est a éviter. De plus, la Suisse se doit de réfléchir a quel point une reprise de chaque recommanda-
tion issue du GAFI est opportune.

Veuillez trouver ci-dessous nos remarques détaillées concernant certains points du projet.

» Art. 4, al.11, 1¢ phrase LBA : Il convient ici de rappeler tout d’abord qu’il ne s’agit pas d’'un manque-
ment de la Suisse, mais d’'une absence de base légale. L’introduction d’une telle base légale permet
ainsi de garantir une certaine sécurité juridique bienvenue. Néanmoins, une formulation plus proche
de la recommandation 10, let. b du GAFI est préférable.

> Art. 7, al.1 bis : L’introduction de la base légale nécessaire concernant la vérification des données
relatives a I'ayant droit économique est saluée. Elle permet de transcrire la pratique actuelle et confir-
mée par les tribunaux. Néanmoins, la périodicité et I'étendue de la vérification ne sont pas des
critéres suffisants. Il conviendrait d’ajouter la maniére de procéder a la vérification.

> Art. 23, al.5 LBA : La suppression du délai de 20 jours est a éviter. Afin de garantir une sécurité du
droit pour les différents acteurs, le maintien d’'un délai est essentiel. La durée des délais doit étre
déterminée en accord avec ces différents acteurs.

> Mesures concernant les associations : une augmentation des mesures permettant d’instaurer la
transparence auprés des associations présentant un risque de financement du terrorisme est a sa-
luer. Afin de ne pas créer un systéme de soupgon généralisé, il convient néanmoins de tenir compte
des différentes spécificités des différentes associations. Un critére permettant de distinguer ces asso-
ciations pourrait notamment étre le pays de destination des fonds.

FDP PLR PLD
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En vous remerciant de 'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Monsieur, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
¢ (1
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale
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Anderung des Bundesgesetz iiber die Bekampfung der Geldwischerei und der
Terrorismusfinanzierung; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der Geldwascherei
und der Terrorismusfinanzierung haben Sie die Griinen Schweiz zur Stellungnahme eingeladen. Wir
danken lhnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu dussern.

Stellungnahme der Griinen Schweiz

Die Griinen unterstitzen die Vorlage grundsatzlich. Sie begrissen die Stossrichtung zur Umsetzung
der Empfehlungen der internationalen Financial Action Task Force on Money Laundering. Spatestens
die Leaks und die von den Strafverfolgungsbehérden und den Medien aufgedeckten Geldwaschereifélle
der letzten Jahre (z.B. Panama Papers) zeigen, dass Geldwascherei ein zunehmend breiteres Spektrum
von Dienstleistungen in Anspruch nimmt und sich nicht auf die Finanzintermediation beschrankt. Die
Schweiz hinkt dabei in zentralen Punkten anderen Landern hinterher, wie dies etwa eine aktuelle lan-
dervergleichende Studie von Transparency International zeigt.' Es ist bedauerlich, dass unser Land in
Finanz- und Steuerfragen immer erst auf internationalen Druck reagiert.

Aus Sicht der Griinen geht die Vorlage in die richtige Richtung: Sie geht zentrale Licken im heutigen
Anti-Geldwaschereidispositiv der Schweiz an und tragt so zu einer Verbesserung der Pravention und
Bekampfung der Geldwascherei bei. Die Griinen unterstiitzen daher ausdriicklich a) die Ausdehnung
des Geltungsbereichs auf nicht-finanzintermedidre Dienstleistungen im Zusammenhang mit Gesell-
schaften und Trusts, b) die Einfihrung der Pflicht zur Verifizierung der vom Kunden erhaltenen Angaben
sowie c) die Einfihrung der Pflicht zur periodischen Uberpriifung der Aktualitat der Kundendaten.

In wichtigen Bereichen ist die Vorlage aber aus Sicht der Griinen aber noch ungeniigend: Die Einfiih-
rung von Sorgfaltspflichten fir Dienstleistungen von Beraterinnen und Beratern muss erganzt werden
mit einer Meldepflicht bei Geldwaschereiverdacht. Zudem genlgt die vorgeschlagene Priifung der Ein-
haltung der Sorgfaltspflichten von Beraterinnen und Beratern durch ein Revisionsunternehmen nicht.
Um die Einhaltung der Geldwaschereigesetzgebung gewahrleisten zu kédnnen, miissen Beraterinnen
und Beratern der Aufsicht der Finma oder einer Selbstregulierungsorganisation unterstellt werden. Nicht
zuletzt sind aus Sicht der Griinen aus den oben genannten Griinden auch Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit dem Kauf und Verkauf von Immobilien, Finanz- und Anlageberatung sowie Kunst- und
Luxusgutersektor dem Geldwaschereigesetz zu unterstellen.

" transparency.ch/publikationen/g20-including-switzerland-leaders-or-laggards-in-transparency/
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Wir danke lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen und bitte Sie die, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

U N S W

Regula Rytz Urs Scheuss
Prasidentin stv. Generalsekretar

Grlne / Les Verts / | Verdi
Waisenhausplatz 21 | 3011 Bern
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20. September 2018
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Stellungnahme der Griinliberalen zur Anderung des Bundesgesetzes (iber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Vorlage und den Erlauternden Bericht zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (Geldwéschereigesetz, GWG) und nehmen
dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen setzen sich fur einen international erfolgreichen Finanzplatz Schweiz ein. Politische Stabilitét,
eine gute Infrastruktur und ein hohes Bildungsniveau sind die Eckpfeiler daflir. Der Finanzplatz Schweiz soll
ausschliesslich mit versteuerten Geldern operieren. Damit fiir die Schweiz keine Marktnachteile entstehen, set-
zen sich die Grinliberalen fiir effiziente internationale Regulierungsstandards ein.

Vorliegend geht es um eine bessere Einhaltung der Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF). Diese
bilden den internationalen Standard zur Bekdmpfung der Geldwéscherei sowie der Terrorismus- und Proliferati-
onsfinanzierung. Der vierte Landerbericht der FATF zur Schweiz, der im Dezember 2016 veréffentlicht wurde,
hat zwar die insgesamt gute Qualitat der Massnahmen in der Schweiz anerkannt. Bei 9 der 40 FATF-Empfehlun-
gen wurde aber die technische Konformitét als ungeniigend bewertet. Die FATF erwartet laut dem Erlauternden
Bericht (S. 7), dass bis Februar 2020 ein Grossteil der festgestellten Mangel behoben ist.

Die Griinliberalen begriissen, dass die technische Konformitat mit den FATF-Empfehlungen verbessert werden
soll. Fur das Ansehen und die Glaubwirdigkeit des Finanzplatzes Schweiz ist es unabdingbar, dass die interna-
tional anerkannten Standards eingehalten werden. Das Ziel muss sein, dass die Schweiz den Folgeprozess zum
vierten Landerbericht der FATF erfolgreich abschliesst. Sanktionen durch die OECD, G20, EU oder andere inter-
nationale Akteure sind zu verhindern. Bei der Umsetzung ist aber darauf zu achten, dass sich diese auf das
Notwendige beschrankt, damit die Regulierungsdichte nicht ohne Not erhéht wird und die Attraktivitat des Schwei-
zer Finanzplatzes gewahrt bleibt. Es ist daher jeweils das mildeste Mittel zu wéhlen, das zur Einhaltung der
Empfehlungen fihrt.
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Die Grinliberalen stellen zugleich mit Besorgnis fest, dass die Gesetzgebung im Bereich der Finanzmarktregu-
lierung und der Geldwaschereibek&mpfung in immer kiirzeren Abstanden angepasst wird. Selbst fiir Fachperso-
nen ist es anspruchsvoll, den Uberblick tiber die vielen Gesetzes- und Verordnungsénderungen zu bewahren,
was durch parallele Revisionen der gleichen Regelungsgegensténde noch verschérft wird. Diese hohe Kadenz
hirgt die Gefahr handwerklicher Fehler und unbedachter Folgen. So ist beispielsweise das Verhaltnis zwischen
den hier vorgeschlagenen Pflichten fir Beraterinnen und Berater im Zusammenhang mit Trusts und den Bestim-
mungen zu Trustees im neuen Finanzinstitutsgesetz (FINIG) unklar. Hinzu kommt, dass mit der neuen Kategorie
der Beraterinnen und Berater das GwG generell (noch) komplexer und schwieriger handhabbar sein wird, nicht
zuletzt wegen den Abgrenzungs- und sonstigen Fragen, die sich mit jeder weiteren Kategorie ergeben.

Die Griinliberalen fordern daher, dass vor der Gesetzesanpassung eine Gesamtschau aller geltenden und bereits
beschlossen, aber noch nicht in Kraft getretenen Regelungen zum Thema Geldwascherei durchgefiihrt wird (Bun-
desgesetze, Verordnungen des Bundesrates und der FINMA usw.). Dabei sollen Doppelspurigkeiten, Widerspri-
che und Inkonsistenzen identifiziert und beseitigt werden. Weiter ist zu priifen, ob nicht die Nachteile einer immer
differenzierteren Regulierung im GwG (Komplexitéat, Abgrenzungsschwierigkeiten) deren Vorteile (Sachgerech-
tigkeit, Verhaltnismassigkeit) zunehmend iberwiegen. Dabei sind gezielt Vereinfachungen anzustreben. So stellt
sich fur die Grinliberalen die Frage, ob es im Ergebnis nicht einfacher und wirksamer wére, gewisse weitere
Personengruppen als Finanzintermediére zu behandeln, anstatt immer neue Kategorien zu schaffen.

Die Grinliberalen begriissen, dass mit der Vorlage die technische Konformitat mit den FATF-Empfehlungen ver-
bessert werden soll. Das Ziel muss sein, dass die Schweiz den Folgeprozess zum vierten Landerbericht der
FATF erfolgreich abschliesst.

Bei der Umsetzung ist darauf zu achten, dass sich diese auf das Notwendige beschrankt, damit die Regulierungs-
dichte nicht ohne Not erhoht wird und die Attraktivitdt des Schweizer Finanzplatzes gewahrt bleibt. Vor der Ge-
setzesanpassung ist eine Gesamtschau der relevanten Regulierungen durchzufiinren, um Doppelspurigkeiten,
Widerspriiche und Inkonsistenzen zu identifizieren und zu beseitigen. Weiter ist zu priifen, ob die Regeln nicht
generell vereinfacht statt immer weiter ausdifferenziert werden kénnen.

Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Einfiihrung von Sorgfaltspflichten fiir bestimmte Dienstleistungen im Zusammenhang mit Gesellschaften und
Trusts (Beraterinnen und Berater):

Die Griinliberalen sind im Grundsatz damit einverstanden, dass bestimmte gewerbliche Dienstleistungen wie
die Griindung und Verwaltung von Sitzgesellschaften mit Sitz in der Schweiz im GwG reguliert werden sollen.
Wie vorne erwéhnt ist aber zu priifen, ob das nicht auf eine andere, einfachere Weise geregelt werden kann als
mittels Schaffung einer zusétzlichen Kategorie im GwG. Unversténdlich ist, dass keine Meldepflicht geméss
Artikel 9 GwG vorgesehen ist.

Verifizierung der Angaben zur wirtschaftlich berechtigten Person und Aktualisierung der Kundendaten:

Die Griinliberalen begriissen, dass die Pflicht zur Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person prazisiert
wird und dass eine ausdriickliche Bestimmung zur periodischen Uberprifung der Aktualitat der Kundendaten
vorgesehen ist. Wichtig ist, dass sich die konkreten Pflichten nach dem Risiko richten, das die Vertragspartei
darstellt (risikobasierter Ansatz).

Anpassung des Meldesystems fiir Meldungen an die MROS:

Die Grinliberalen sind damit einverstanden, dass das Melderecht abgeschafft werden soll, da aufgrund der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung zur Meldepflicht kaum mehr ein Anwendungsbereich flir das Melderecht
verblieben ist. Das dient der Vereinfachung und schafft Rechtssicherheit.




Verbesserung der Transparenz von Vereinen mit einem erhdhten Risiko der Terrorismusfinanzierung:

Die Griinliberalen sind einverstanden, dass sich ein Verein kiinftig im Handelsregister eintragen muss, wenn er
hauptsachlich Vermdgenswerte im Ausland sammelt oder verteilt, die fir karitative Zwecke bestimmt sind. Zu-
dem soll er dazu verpflichtet werden, ein Mitgliederverzeichnis zu flihren und eine Vertretung in der Schweiz
sicherzustellen. Dadurch kann der Missbrauch von Schweizer Vereinen fir Zwecke der Terrorismusfinanzie-
rung oder Geldwascherei bekédmpft werden. Gleichzeitig ist fur die Griinliberalen wichtig, dass die traditionelle
Vereinsfreiheit im Schweizer Recht gewahrt bleibt und dass sich die Eingriffe auf das nétige Minimum be-
schranken. Es muss weiterhin moglich sein, einfach und unbiirokratisch einen Verein zu grinden und zu fiih-
ren, beispielsweise als Sport- oder Gesangsverein.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschldge.
Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalrat
Beat Flach, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

1 i~ gy

Jurg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsfiinrer der Bundeshausfraktion
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Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekdmpfung der Geldwiischerei und der Ter-
rorismusfinanzierung

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die SVP lehnt die offensichtlich unnétige Vorlage ab. Die vorgeschlagenen, praxisfer-
nen Massnahmen belasten einmal mehr unternehmerisch titige, selbststandigerwer-
bende Personen sowie die kleinen- und mittleren Unternehmen (KMU).

Die SVP beschrankt sich auf die folgenden Revisionspunkte:

Der Erhalt eines gesunden Finanzplatzes ist fir die SVP zentral. In diesem Zusammenhang
ist es sehr erfreulich, dass der im Dezember 2016 verdffentlichte Landerbericht der «Financial
Action Task Force (FATF)», einer internationalen Arbeitsgruppe mit Sitz bei der OECD, der
Schweiz zusammengefasst ein fast mustergliltiges Dispositiv zur Bekampfung der Geldwa-
scherei und der Terrorismusfinanzierung anerkennt. Obwohl mit Bezug auf die «technische
Konformitét» offensichtlich kaum Handlungsbedarf besteht, dienen die Empfehlungen der
FATF als Grundlage fir die vorliegende, gewichtige Vernehmlassungsvorlage.

Zuerst einmal will die Vorlage den Anwendungsbereich des Geldwaschereigesetzes (GwG)
stark ausdehnen. Personen, die bestimmte Dienstleistungen erbringen, wie namentlich im Zu-
sammenhang mit der Griindung, Fihrung oder Verwaltung von Gesellschaften und Trusts,
sollen zukiinftig die Sorgfalts- und Meldepflichten nach GwG einhalten. Damit einher gehen
auch neue, noch nicht bezifferbare Mehrbelastungen von kleinen- und mittleren Unternehmen
{KMU).



Der administrative Mehraufwand und die wirtschaftlichen Folgen fiir die betroffenen Selbst-
standigerwerbenden und die KMU, werden in der Botschaft in keiner Art und Weise gewiirdigt.
Dieser Umstand ist unhaltbar und zeigt einmal mehr eine grésstenteils entfremdete Beziehung
zur wirtschaftlichen Realitdt. Notabene werden mit der Vorlage auch gleich neue, erdriickende
Strafnormen, Bewilligungsvorschriften usw. eingefihrt,

Augenfallig ist zudem, dass auf «Empfehlung» hin ein «Lésungsvorschlag» im Bereich des
Edelmetall- und Edelsteinhandels erarbeitet wurde. Dieser sieht vor, dass der Schwellenwert,
ab dem die Sorgfaltspflichten des GwG zur Anwendung kommen sollen, bei Barzahlungen von
bisher CHF 100'000 auf CHF 15'000 gesenkt wird. Immerhin wird der «typische Verkauf von
an Endkunden bestimmte Produkte» verniinfligerweise ausklammert. Im Ergebnis ist diese
neue Regulierung insgesamt nicht notwendig, weil damit ausschliesslich beabsichtigt wird,
mehr Konformitét mit einer internationalen Empfehlung herzustellen. Zudem wird das Han-
delsvolumen eines einzelnen Geschéfts innerhalb der Branche wohl chnehin regelméassig tiber
CHF 100’000 sein.

Die SVP erinnert sich in derselben Sache bestens daran, wie die ehemalige Finanzministerin
ausdricklich versprochen hatte, dass an den Schwellenwerten in absehbarer Zukunft keine
Anpassungen mehr vorgenommen wiirden. Riickblickend muss somit festgestellt werden,
dass es sich offensichtiich wieder einmal nur um ein leeres Versprechen gehandelt hat. Dieser
Umstand wird ausdricklich kritisiert.

Alleine die vorangehende, branchenspezifische Anpassung untergrabt die Rechtssicherheit
und das Vertrauen in den Wirtschaftsstandort Schweiz nachhaltig: das GwG wird offensichtlich
regelméassig abgedndert. Das bereits heute eine Anpassung des Schwellenwerts erfolgt, ist
einerseits schédlich und anderseits auch beispielhaft fir die dbrige Vorlage.

Weiter muss insgesamt festgestellt werden, dass die Vorlage ein weiterer, anndhrend finaler
Schritt in Richtung Abschaffung der Privatsphére und der Wirtschaftsfreiheit ist. Die aus den
exzessiven Sorgfalts- und Bewilligungspfiichten fliessenden Folgen verhindern einerseits das
Unternehmertum und férdern anderseits den glésernen Biirger. Dar{iber hinaus wird ebenfalls
die Schwachung des Schweizer Frankens als das gesetzliche Zahlungsmittel in der Schweiz
billigend in Kauf genommen. Diese Fehlentwicklungen lehnt die SVP entschieden ab.

Schlussendlich muss festgehalten werden, dass es ausserordentlich bedauerlich ist,
dass es im Rahmen der Vernehmlassungsvorlage versiumt wurde, auch Massnahmen
zur administrativen Vereinfachung vorzusehen.

Aus Sicht der SVP ist es zentral, dass «Empfehlungen» usw. wirtschaftsfreundlich und praxis-
nah umgesetzt werden.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI
Der Parteipréi_sgt Die stv. Generalsekretarin

I

Albert Rosti
Nationalrat




Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen SIF
Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 21. September 2018

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Sozialdemokratische Partei

. . . . . . der Schweiz
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
Theaterplatz 4
Postfach - 3001 Bern

Telefon 031 329 69 69
Sehr geehrter Herr Bundesrat Telefax 031 329 69 70

Geschatzte Damen und Herren info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch

Wir danken Ihnen fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.

Gerne nehmen wir Stellung zur Umsetzung der wichtigsten Empfehlun-

gen aus dem vierten Landerbericht zur Schweiz der Financial Action Task

Force (FATF) vom Dezember 2016. Die FATF hat in gewissen Bereichen

des Schweizer Dispositivs zur Bekampfung der Geldwascherei und der

Terrorismusfinanzierung Schwachstellen in der Gesetzgebung und der

Wirksamkeit der Vorgaben identifiziert und entsprechende Empfehlun-

gen abgegeben. Die festgestellten Mangel sind grundsatzlich innerhalb

von drei Jahren zu beheben (konkret bis Februar 2020).

Die SP Schweiz begriisst die vorgeschlagenen Anderungen. Die Enthiil-
lungen im Rahmen der Panama Papers im April 2016 (und spater der
Paradise Papers) haben klar gezeigt, dass gerade Schweizer Anwalte
sowie andere Berater und Beraterinnen im grossen Stil bei der Grin-
dung von problematischen Sitzgesellschaften beteiligt waren. Unter den
rund 1200 Schweizer Unternehmen, die an der Griindung von Offshore-
Gesellschaften in Panama (vorwiegend) beteiligt waren, befanden sich
nicht nur Finanzintermediare (Banken), sondern eben auch sehr viele
Anwaltskanzleien und andere Dienstleister (Notare, Treuhdnder oder
Steuerberater). Da sich das Schweizer Anti-Geldwaschereidispositiv bis-
her auf die Regulierung finanzintermedidrer Tatigkeiten konzentrierte,
klaffte hier eine grosse Liicke in der Schweizer Gesetzgebung. Die SP
Schweiz hat in einer Reihe von Vorstossen bereits 2016 darauf hinge-
wiesen und entsprechende Vorkehrungen verlangt. * Konkret wurde vor

1 https://www.sp-ps.ch/sites/default/files/documents/panama-papers_sp-
vorstoesse.pdf
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allem die Einfihrung einer Meldepflicht fiir das Aufsetzen von Offshore-
Strukturen verlangt.? Die Schweiz hat sich in diesem Bereich einem gros-
sen Reputationsrisiko ausgesetzt und gravierende Folgen fiir den Wirt-
schaftsstandort in Kauf genommen. So hat das Europdische Parlament
am 13. Dezember 2017 mit Uberwaltigender Mehrheit einer dusserst
scharfen Resolution mit 206 Empfehlungen gegen Steuervermeidung
und Geldwiasche zugestimmt3, in der unter anderem die sehr weitge-
hende Forderung aufgestellt wurde (Ziffer 150), ,dass die EU ihre Han-
dels-, Wirtschafts- und anderen einschldgigen bilateralen Abkommen mit
der Schweiz neu aushandeln sollte, damit sie in Einklang mit der Politik
der EU zur Bekdmpfung von Steuerbetrug sowie mit den Rechtsvorschrif-
ten zur Bekémpfung der Geldwdsche und liber Terrorismusfinanzierung
gebracht werden, sodass schwerwiegende Mdngel im schweizerischen
Aufsichtssystem beseitigt werden, die eine Aufrechterhaltung des Bank-
geheimnisses in dem Land, die Schaffung weltweiter Offshore-
Strukturen, Steuerbetrug, nicht strafbare Steuerhinterziehung, eine
schwache Aufsicht, die unangemessene Selbstregulierung von Verpflich-
teten und eine aggressive Strafverfolgung und Einschiichterung von
Hinweisgebern erméglichen”.

Grundsétzliche Wiirdigung

Vor diesem Hintergrund, sind die in der Vorlage geplante Ausdehnung
des Geldwaschereigesetzes (GwG) auf nicht-finanzintermedidre Dienst-
leistungen sowie die anderen Anderungen zu begriissen. Vor allem fol-
gende Neuregelungen sind grundsatzlich positiv zu bewerten:

e Einfuhrung von Sorgfaltspflichten gemass GwG fiir bestimmte
Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Griindung, Fihrung
oder Verwaltung von Gesellschaften und Trust (Beraterinnen und
Berater)

e Senkung des Schwellenwerts fiir den Edelmetall- und Edelstein-
handel gemdss GwG von 100°000 auf 15‘000 Fr. (Handlerinnen
und Handler)

e Rechtliche Grundlage fiir die Pflicht zur Verifizierung der Anga-
ben zur wirtschaftlich berechtigten Person

e Generelle und explizite Pflicht zur Aktualisierung der Kundenda-
ten (Kundenprofil) im GwG

2 Siehe 17.4306 Motion: Der Bundesrat wird eingeladen, eine Meldepflicht fir
alle einzufiihren, die juristische Beratung und Unterstiitzung bei der Errichtung
und der Verwaltung von juristischen Konstruktionen ausserhalb der Schweiz leis-
ten. Zudem sind fiir jede Rechtskonstruktion die wirtschaftlich Berechtigten ge-
genlber den zustandigen Schweizer Behorden offenzulegen (Forderung der G-7
2017 und Vorschlag der EU-Kommission).

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2017-0491+0+DOC+PDF+V0//DE
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e Anpassung des Meldesystems fiir Meldungen an die MROS (nur
noch Meldepflicht, kein Melderecht mehr, und Aufhebung der
Frist von 20 Tagen fir die Analyse der Meldungen)

e \Verbesserung der Transparenz von Vereinen mit einem erhéhten
Risiko der Terrorismusfinanzierung (missen sich im Handelsre-
gister eintragen)

e Einfihrung einer Bewilligungspflicht und bestimmter Sorgfalts-
pflichten fir den Ankauf von Altedelmetallen

Dennoch ist die Vorlage in wesentlichen Punkten noch dringend zu ver-
bessern. Dies betrifft vor allem folgende Bestimmungen (konkrete An-
trage siehe weitere unten):

e Die Unterstellung von Beraterinnen und Beratern unter die Sorg-
faltspflichten genigt nicht, wenn bei Verdacht auf Geldwasche-
rei in dieser Kategorie von einer Meldepflicht abgesehen und
stattdessen eine Pflicht zur Ablehnung oder zum Abbruch der
Geschdftsbeziehungen vorgesehen ist. Wir fordern auch bei Be-
raterinnen und Beratern eine Meldepflicht. Ferner genligt die
vorgeschlagene Prifung der Einhaltung der Sorgfaltspflichten
von Beraterinnen und Beratern durch ein Revisionsunternehmen
nicht. Vielmehr muss auch diese Kategorie der Aufsicht der Fin-
ma_oder _einer SRO (Selbsthilfeorganisation) unterstellt werden
(analog flr Handler und Handerlinnen).

e Zudem sollte unserer Meinung nach die Schweiz auch die von der
FATF empfohlene Anpassung der Formulierung ,, weiss oder den
begriindeten Verdacht hat” durch den Ausdruck ,den Verdacht
oder berechtigten Grund zur Annahme hat” Gbernehmen.

e Was den Geltungsbereich angeht, beflirworten wir den tatig-
keitsorientierten Ansatz, fordern aber eine Ausdehnung der er-
fassten Tatigkeiten von Beraterinnen und Beratern insbesonde-
re auf den Kauf und Verkauf von Immobilien, auf die Finanz- und
Anlageberatung sowie auf Dienstleistungen im Zusammenhang
mit dem Kauf und Verkauf von Kunst- und Luxusglitern.

e Was die Pflicht zur Verifizierung der Angaben zur wirtschaftlich
berechtigten Person und zur Aktualisierung der Kundendaten
(Kundenprofil) angeht, fordert die SP Schweiz schon seit lange-
rem, dass die Rechtsgrundlagen fiir ein offentlich zugangliches
Register Uber die wirtschaftlich Berechtigten an juristischen Per-
sonen, Trusts und weiteren Rechtskonstruktionen geschaffen
werden. Das Register soll allgemein zuganglich sein und unter
anderem Uber Name, Geburtsdatum, Wohnsitz, Nationalitat und
Umfang der wirtschaftlichen Berechtigung Auskunft geben. #

e Zudem ist nicht einsichtig, weshalb zwar neu der Schwellenwert
fir den Edelmetall- und den Edelsteinhandel (Art. 8a Abs. 4bis

4 Siehe Motion 17.4251 Paradise Papers. Juristische Personen und Trusts, Trans-
parenz der wirtschaftlich Berechtigten, Register
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und 5 zweiter Satz) gesenkt, aber gleichzeitig ausgerechnet der
Verkauf von Edelmetallen und Edelsteinen an Endkunden ,in
aufgereihter, montierter und gefasster Form“ von dieser Rege-
lung (auf dem Verordnungsweg, GwV) ausgenommen werden
soll. Wir beantragen deshalb, auch in diesem Bereich den Gel-
tungsbereich des GwG auszudehnen.

e In den vorgeschlagenen Gesetzesanderungen fehlt ein wichtiges
Thema: Verschiedene Kreise (Kanton Zug, andere) mochten die
Schweiz zu einem fihrenden Standort der Bitcoin-Industrie ma-
chen. In der Vernehmlassungsvorlage steht dazu kein Wort. Da-
bei sind die Geldwaschereirisiken in der Bitcoin-Industrie be-
kannt. Auch hier sind die EU sowie weitere Lander der Schweiz
voraus: Die filinfte Revision der EU-Geldwascherei-Richtlinie
enthalt weitgehende Regulierungen zur Verhinderung von
Geldwadsche in _der Bitcoin-Industrie. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf, um das Risiko von Reputationsschaden fir die
Schweiz zu mindern. Auch in dieser Hinsicht miisste die Vorlage
erganzt und nachgebessert werden. Wir fordern die Verwaltung
auf, hierzu entsprechende Regulierungsvorschlage zu machen.

e Schliesslich weist die FATF in ihrer Empfehlung 7 (Targeted finan-
cial sanctions related to proliferation) auf die Gefahren der
Proliferation von Massenvernichtungswaffen und deren Finan-
zierung hin. Auch darauf geht der Bundesrat mit keinem Wort
ein. Die FATF fordert die Lander auf, gezielte Sanktionen einzu-
fiihren, um in Ubereinstimmung mit den Resolutionen des Uno-
Sicherheitsrates, Vermogenswerte einzufrieren, die der Finan-
zierung der Proliferation von Massenvernichtungswaffen dienen
konnten. Auch hier sollte der Bundesrat priifen, wie diese Liicke
im Schweizer Geldwascherei-Dispositiv geschlossen werden
kann. Neben dem Reputationsrisiko, geht es hier um ein ureige-
nes sicherheitspolitisches Interesse der Schweiz.

Konkrete Antrage:

Wir beantragen die Streichung von Artikel 10b und die Aufnahme einer
Meldepflicht gemdss Artikel 9 GwG, wie sie fur Finanzintermediare gilt.

Wir beantragen, dass mit der Einflihrung einer Meldepflicht auch fir
Handlerinnen/Handler und Beraterinnen/Berater in Art 9 Abs 1 Bst der
Auslésemoment fir eine Meldung gemass FATF-Empfehlungen (Empfeh-
lung 20) umformuliert wird in ,den Verdacht oder berechtigten Grund
zur Annahme hat“, dass das Geschaft im Zusammenhang mit einer
strafbaren Handlung nach Art. 260ter...steht.

Wir beantragen, die Handlerinnen/Handler sowie die Beraterin-
nen/Berater der Aufsicht der Finma oder einer Selbstregulierungsorga-
nisation (SRO) zu unterstellen, die mit wirkungsvollen Sanktionsmog-




lichkeiten auszustatten sind. Artikel 15 Abs. 1-4 und 6 sowie Art 11 Abs.
2 sind entsprechend anzupassen.

Wir beantragen eine Erganzung des Geltungsbereichs in Art.2 Abs. 1
Bst. c. In Anlehnung an die Empfehlungen von Transparency Internatio-
nal, dass vor allem der Kauf und Verkauf von Immobilien, die Dienstleis-
tungen von Finanz- und Anlageberatungen sowie die Dienstleistungen
im Zusammenhang mit dem Kauf und Verkauf von Kunst- und Luxus-
gltern der Sorgfaltspflicht gemass GwG unterstellt werden. Die Geldwa-
schereirisiken in diesen Bereichen sind deutlich dokumentiert.>

Wir beantragen, dass auch der Verkauf von Edelmetallen und Edelstei-
nen an Endkunden dem Schwellenwert von 15000 Franken unterstellt
wird.

Wir beantragen, dass die Verwaltung Vorschldage ausarbeitet zur Be-
kampfung der Geldwaschereirisiken in der Bitcoin-Industrie.

Wir beantragen, dass der Bundesrat Vorschldge ausarbeitet, damit die
Schweiz im eigenen Interesse via Geldwaschereigesetz sicherstellt, dass
jegliche Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen
iiber den hiesigen Finanzplatz unterbunden wird.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fiir die Berlicksichti-
gung unserer Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Grissen.

Sozialdemokratische Partei

der Schweiz
Christian Levrat Luciano Ferrari
Prasident Leiter Politische Abteilung

5 https://transparency.ch/publikationen/offene-tueren-fuer-illegale-gelder-
geldwaescherei-im-schweizer-immobiliensektor/
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Schweizerischer Stadteverband A\ |
Union des villes suisses ™ w,
Unione delle citta svizzere

Staatssekretariat fir internationale
Finanzfragen SIF

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Bern, 25. Juni 2018

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekimpfung der Geldwischerei und der
Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fiir die Einladung, an der Vernehmlassung zum oben genannten Geschaft teilzu-
nehmen.

Wir bedauern, Ihnen mitteilen zu miissen, dass wir trotz der unbestrittenen Bedeutung der Vorlage
aus Kapazitatsgriinden auf eine Teilnahme verzichten missen.

Besten Dank fiir Ihr Verstandnis.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Stadteverband
Direktorin

|

Renate Amstutz

Monbijoustrasse 8, Postfach, 3001 Bern
Telefon +41 31356 32 32
info@staedteverband.ch, www.staedteverband.ch



Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SAB)
Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB)
Gruppo svizzero per le regioni di montagna (SAB)

Gruppa svizera per las regiuns da muntogna (SAB)

n
3001 Bern / Seilerstrasse 4/ Postfach / Tel. 031/ 382 10 10 / Fax 031/ 382 10 16
www.sab.ch info@sab.ch Postkonto 50-6480-3

Bern, 5. Juli 2018

TK/F Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

vernehmlassungen@sif.admin.ch

(avec un résumé en francais a la fin du document)

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinan-
zierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete (SAB) bedankt sich fur
die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obenstehenden Geschaft. Die SAB vertritt
als gesamtschweizerische Dachorganisation die Interessen der Berggebiete in wirt-
schaftlichen, sozialen und ékologischen Belangen. Mitglieder der SAB sind 22 Kan-
tone, 41 Regionen, rund 600 Gemeinden sowie zahlreiche Organisationen und Ein-
zelmitglieder.

Die SAB unterstutzt die Finanzmarktpolitik des Bundesrates sowie die Massnahmen,
die darauf zielen, die Integritdt und Attraktivitdt des Finanzplatzes sicherzustellen.
Die Konformitat mit den internationalen Standards im Bereich der Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung stellen einen wichtigen Grundpfeiler
dieser Politik dar. Die SAB nimmt Kenntnis von den Empfehlungen, die im Dezember
2016 im vierten Landerbericht der Financial Action Task Force (FATF) zum Schwei-
zer Dispositiv zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
formuliert wurden. Sie halt deren Umsetzung im Rahmen einer punktuellen Anpas-
sung beziehungsweise Erganzung der bestehenden gesetzlichen Grundlagen fur



zweckmassig und unterstutzt deswegen im Grundsatz die Stossrichtung der Ver-
nehmlassungsvorlage. Dennoch erachtet die SAB die Vorlage und den begleitenden
Bericht in ihrer jetzigen Fassung als ungenugend. Insbesondere tragen die Erlaute-
rungen des Bundesrates den moglichen Auswirkungen der Geldwaschereigesetzge-
bung auf die Dienstleistungen des Zahlungsverkehrs in der Grundversorgung zu we-
nig Rechnung.

Die derzeit laufende Umstrukturierung des Poststellennetzes fuhrt dazu, dass zahl-
reiche klassische Postfilialen durch Agenturen oder Hausservice ersetzt werden.
Gemass den Angaben der Post soll die Anzahl der Agenturen bis 2020 von heute
rund 950 auf 1200 bis 1300 steigen, wahrend im gleichen Zeitraum die Anzahl der
eigenbetriebenen klassischen Postfilialen von derzeit 1250 auf 800 bis 900 abneh-
men wird. Da Bargeldeinzahlungen in Postagenturen nach wie vor nicht moglich
sind, fuhrt der Umbau des Netzes insbesondere in den peripheren Regionen generell
zu einer tieferen Qualitat der Grundversorgung im Bereich des Zahlungsverkehrs.
Einschrankungen bestehen auch bei Uberweisungen ins Ausland. Von dieser negati-
ven Entwicklung sind neben Privatkunden auch Geschafte und KMU betroffen, die
keine Mdglichkeit mehr haben, Bargeldeinnahmen auf ein Konto zu uberweisen. Die
von der Post im September 2017 neu eingeflihrte Moglichkeit der Bareinzahlungen
am Domizil stellt nur bedingt eine Alternative dar, da diese Dienstleistung zwangslau-
fig ausschliesslich von Kunden genutzt werden kann, die sich tagstber zu Hause
befinden.

Gemass der Post erklart sich der Verzicht auf Bareinzahlungen in Postagenturen
nicht nur aus Sicherheitsbedenken, sondern auch aus den Bestimmungen des Geld-
waschereigesetzes, das bei Finanztransaktionen eine umfassende Sorgfaltspflicht
der Anbieter vorsieht. Unabhangig von der sachlichen Beurteilung dieser Begrun-
dung und der Relevanz anderer Faktoren, beispielsweise im Bereich der Logistik so-
wie der Qualifikation des Personals der Postagenturen, erachtet es die SAB als wich-
tig, im Rahmen der laufenden Revision die Auswirkungen des Geldwaschereigeset-
zes auf die Grundversorgung im Zahlungsverkehr vertieft zu analysieren und maogli-
che Zielkonflikte zwischen dem Postgesetz bzw. der Postverordnung und der Ge-
setzgebung zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung zu
identifizieren. Aus Sicht der SAB von besonderer Bedeutung ist diesbezlglich Art. 3
Abs. 2 des Geldwaschereigesetzes, der festlegt, dass bei Kassageschaften mit einer
nicht bereits identifizierten Vertragspartei die Pflicht zur Identifizierung besteht, wenn
eine oder mehrere Transaktionen, die miteinander verbunden scheinen, einen erheb-
lichen Wert erreichen. Diese Bestimmung umfasst einen Gestaltungsspielraum («er-
heblich»), der unter dem Blickwinkel der Anforderungen der Grundversorgung im
Zahlungsverkehr prazisiert werden kann.

In gleicher Weise beantragt die SAB, die Bestimmungen in der vom Gesetz abgelei-
teten Verordnung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) Uber die Be-
kampfung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung unter Berucksichtigung
der Grundversorgung im Zahlungsverkehr zu prifen. Die SAB verweist in diesem
Zusammenhang namentlich auf Art. 3 Abs. 2 der geltenden Verordnung, wonach die
FINMA bei der Anwendung der Bestimmungen «den Besonderheiten der Geschafts-
tatigkeit der Finanzintermediare Rechnung tragen und insbesondere aufgrund des
Geldwaschereirisikos einer Tatigkeit oder der Grosse des Unternehmens Erleichte-
rungen zulassen oder Verscharfungen anordnen kann». Die Formulierung erlaubt es,
der spezifischen Situation der Postagenturen Rechnung zu tragen und in diesem Be-
reich gemass den Anforderungen der Grundversorgung besondere Bestimmungen
vorzusehen. Auch die Art. 51 zu Kassageschaften und 52 zu Geld- und Wertlbertra-
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gungen von der Schweiz ins Ausland bzw. vom Ausland in die Schweiz sollten unter
diesem Blickwinkel analysiert und allenfalls angepasst werden. Aus Sicht der SAB
sind die vorgeschlagenen Abklarungen im Rahmen der laufenden Gesetzesversion
besonders dringlich, da bisher keine umfassende Analyse der Auswirkungen des
Geldwaschereigesetzes auf die Grundversorgung im Zahlungsverkehr durchgefuhrt
wurde.

Wir bedanken uns fur die Bertcksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHE ARBEITSGEMEINSCHAFT
FUR DIE BERGGEBIETE (SAB)

Die Prasidentin: Der Direktor:

Christine Bulliard-Marbach Thomas Egger
Nationalratin Nationalrat

Résumé

Le Groupement suisse pour les régions de montagne (SAB) soutient la politique du
Conseil fédéral en matiére de marchés financiers ainsi que les mesures prises pour
assurer la conformité de la lIégislation suisse avec les normes internationales rela-
tives a la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. En lien
avec la restructuration en cours du réseau postal, le SAB demande d’analyser, dans
le cadre de la présente révision de la loi et indépendamment d’autres facteurs impor-
tants tels que la qualification du personnel des agences postales et de la logistique,
les effets de la Iégislation contre le blanchiment d’argent sur les services de paie-
ment relevant du service universel. |l convient d’assurer que les dispositions légales
en la matiére ne portent pas préjudice a I'offre de services des agences postales.
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economiesuisse

Herr Bundesrat

Ueli Maurer

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

21. September 2018

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der Geldwischerei und
der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Im Juni 2018 haben Sie uns eingeladen, zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung Stellung zu nehmen. Diese Gelegenheit der Mei-
nungsausserung nehmen wir gerne wahr. economiesuisse nimmt gestutzt auf den Input der betroffe-
nen Mitglieder und die Diskussionen in unserer Arbeitsgruppe Finanzmarktregulierung aus einer tber-
geordneten, gesamtwirtschaftlichen Sicht wie folgt Stellung:

Zusammenfassung

Die vorliegende Revision des Geldwaschereigesetzes (GwG) erfolgt aufgrund der Landerprifung der
FATF und der Veroffentlichung des entsprechenden Landerberichts in Bezug auf die Schweiz im De-
zember 2016. Wir begrissen die Bestrebungen des Bundesrates, zeitnah aus dem vertieften Folge-
prufprozess (,enhanced follow-up“) zu gelangen und die festgestellten Beanstandungen in Bezug auf
das Schweizerische Geldwaschereidispositiv zu beseitigen.

economiesuisse unterstiitzt die dafiir notwendigen Anpassungen der Geldwédschereigesetzge-
bung und damit die Vorlage im Grundsatz. Diese Anpassungen sind aber auf das absolute Mini-
mum zu beschranken und es ist auf jegliche Art von Schweizer Besonderheiten, bei welchen die Re-
gulierungsintensitat Uber den internationalen Standard hinausgeht, zu verzichten.

economiesuisse Verband der Schweizer Unternehmen
Hegibachstrasse 47 Fédération des entreprises suisses
Postfach CH-8032 Zirich Federazione delle imprese svizzere
Telefon +41 44 421 35 35 Swiss Business Federation

Telefax +41 44 421 34 34 www.economiesuisse.ch
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Terrorismusfinanzierung

Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht unterstiitzen wir auch die Stossrichtung, gewisse Tatigkeiten der Be-
raterinnen und Berater neu dem GwG zu unterstellen. In dieser Frage besteht im Kreis unserer Mit-
glieder aber keine Geschlossenheit: einzelne Mitglieder lehnen eine entsprechende Ausweitung der
Anwendung des GwG ab. Einzelne Mitglieder wiederum lehnen die vorliegende Revisionsvorlage so-
gar gesamthaft ab.

Dies zeigt auf, dass die Kritikpunkte an der Vorlage gewichtig sind und entlang der folgenden Punkte
zwingend Anpassungen vorgenommen werden mussen:

Prazisierung hinsichtlich der Definition der von den Sorgfaltspflichten fiir Dienstleister
im Bereich Grindung, Fihrung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts betroffenen
Personen.

Prazisierungen hinsichtlich der Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten und der
Aktualisierung der Belege bei Abklarungen nach dem GwG.

Ausnahme fiir Konzerngesellschaften beim Informationsverbot.

Keine ersatzlose Streichung der Informationspflicht der MROS innert 20 Arbeitstagen
nach erfolgter Meldung. Auch eine Verlangerung dieser Frist ist nur vertretbar, wenn sie an-
gemessen erfolgt.

Foérderung der Rechtssicherheit: Die Form der Meldung sowie die Herausgabe von Infor-
mationen ist ausdriicklich auf Gesetzesstufe festzuhalten und die Varianten (sowohl elektro-
nisch als auch physisch) sind ausdriicklich zu nennen.

Einschriankung betreffend die Eintragungspflicht von Vereinen.

Praxisnahe Regelung der Ankaufbewilligung fiir Edelmetalle.

Keine Abschaffung des Melderechts.

Gesetzliche Definition des Begriffes ,,begriindeter Verdacht®.
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1 Zu einzelnen Punkten im Detail

1.1 Préazisierung hinsichtlich der Definition der von den Sorgfaltspflichten fiir Dienstleister im Be-
reich Grundung, Fihrung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts betroffenen Perso-
nen

Die Vorlage weitet die Sorgfaltspflichten des GwG neu auf Dienstleister aus, welche im Bereich Griin-

dung, Fihrung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts tatig sind. Damit stellen sich auf Grund

der Praxis in einzelnen Branchen Abgrenzungsfragen. So ist beispielsweise nicht klar geregelt, in wel-
chem Ausmass Priifgesellschaften als Berater gelten. Die Auslegungspraxis der Revisionsaufsichtsbe-
hoérde kénnte dazu flihren, dass auch Priufgesellschaften in den Anwendungsbereich des Gesetzes fal-
len wirden. Auch weitere, nicht anvisierte Dienstleister, resp. Dienstleistungen kénnten von den neuen

Bestimmungen erfasst werden. Die Regelung geht sodann tber die Anforderungen der FATF in deren

Empfehlungen 22 und 23 hinaus. So missen Vorabklarungen im Stadium rein intellektueller Konzep-

tion nicht den Sorgfaltspflichten unterstellt werden, sondern erst die Tatigkeiten mit Blick auf eine kon-

krete Umsetzung. Es ist klar zu definieren, unter welchen Umstanden die Sorgfaltspflichten einsetzen.

1.2 Préazisierungen hinsichtlich der Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten und der Aktualisie-
rung der Belege betreffend Abklarungen nach Art. 4 Abs. 1 und 7 Abs. 1bis VE-GwG
Der Wortlaut der gesetzlichen Bestimmungen zur Feststellung und Verifizierung der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen (wB) muss sich an jenen der FATF-Empfehlungen anlehnen. Im Rahmen der An-
passungen geht es (nur) darum, Licken in der technical compliance zu fillen. Nur so ist Gewahr gebo-
ten, dass seitens der FATF nicht neue Kritik laut wird.
Sowohl in Bezug auf die Verifizierung des wB als auch bei der periodischen Aktualisierung der Belege
bei Abklarungen nach dem GwG ist klarzustellen, dass sich sowohl die Auswahl der zu prifenden Ge-
schaftsbeziehungen als auch die Art der Durchfiihrung nach dem Risiko der Geschéaftsbeziehung aus-
richten kdnnen. Abklarungen in Bezug auf Transaktionen missen so nicht periodisch aktualisiert wer-
den.

1.3 Ausnahme flir Konzerngesellschaften beim Informationsverbot geméass Art. 10a Abs. 3 Bst. b
VE-GwG

In Bezug auf das in Art. 10a Abs. 3 Bst. b GwG statuierte Informationsverbot sollte im Rahmen der Ge-
setzesrevision in Bezug auf die Information innerhalb eines Konzerns eine Anpassung mit grosser Pra-
xisrelevanz vorgenommen werden: So sollte in Art. 10a Abs. 1 GwG klargestellt werden, dass es inner-
halb eines Konzerns mdglich ist, zwischen den Konzerngesellschaften die Information, dass eine Mel-
dung nach Art. 9 GwG oder dem von uns neu vorgeschlagenen Art. 9bis GwG (siehe unten) erstattet
wurde, auszutauschen. Dies betrifft Falle von Ianderubergreifenden Geschaftsbeziehungen oder von
konzerninternen Outsourcings. Dabei ist festzuhalten, dass Konzerngesellschaften keine Dritten sind.

1.4 Keine ersatzlose Streichung der Informationspflicht der MROS innert 20 Arbeitstagen nach er-
folgter Meldung. Auch eine Verlangerung dieser Frist ist nur vertretbar, wenn sie angemessen
erfolgt

Die ersatzlose Streichung der Informationspflicht der MROS innert 20 Arbeitstagen nach erfolgter Mel-

dung gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG lehnen wir ab. Die geplante Streichung der Frist wirde bedeu-

ten, dass ein Finanzintermediar nach einer Meldung gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG nicht mehr wie
bis anhin in Anwendung von Art. 30 Abs. 1 lit. a GwV-FINMA Uber die Weiterfihrung der Geschéaftsbe-
ziehung frei entscheiden kann, sofern innert 20 Arbeitstagen keine Mitteilung seitens MROS eingeht.

Im Falle des Entscheids, die Geschaftsbeziehung zu kiindigen, wiirde sich der Finanzintermediar im

Ubrigen dem Strafbarkeitsrisiko des Art. 305bis StGB aussetzen. Ein Finanzintermediar ware so tber

Monate oder Jahre hinweg an einen mutmasslich kriminellen Kunden gebunden und musste Kunden-

auftrdge gemass Art. 9a GwG weiter ausfihren.
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Bei der Meldepflicht und beim beizubehaltenden Melderecht sind klare Fristen erforderlich. Vor dem
Hintergrund der steigenden Zahl von Meldungen sowie komplexer Meldesachverhalte kann die Infor-
mationsfrist soweit wirklich erforderlich angemessen erhoht werden. Hierbei sollten aber 40 Arbeitstage
keinesfalls Uberschritten werden.

1.5 Forderung der Rechtssicherheit: Die Form der Meldung gemass Art. 9 GwG sowie die Heraus-
gabe von Informationen gemass Art. 11a GwG ist ausdricklich auf Gesetzesstufe festzuhalten
und die Varianten (sowohl elektronisch als auch physisch) sind ausdriicklich zu nennen

Aus Grunden der Rechtssicherheit ist auf Ebene Gesetz ausdrucklich zu regeln, dass Meldungen an

die MROS elektronisch oder in physischer Form erfolgen kénnen. Weiter ist auch ausdricklich festzu-

halten, dass der Meldeinhalt sowohl bei der elektronischen als auch physischen Ubermittlungsform der
gleiche ist und die Anforderungen und der Informationsumfang nicht etwa bei der elektronischen Uber-

mittlung grésser sind, als wenn die Daten physisch geliefert werden. Im Sinne einer Férderung der digi-
talen Prozesse musste eher das Gegenteil der Fall sein.

1.6 Einschrankung betreffend die Eintragungspflicht von Vereinen

In Bezug auf die Eintragungspflicht von Vereinen ist eine Prazisierung erforderlich. Die vom Bundesrat
vorgeschlagene Regelung ist zwar im Grundsatz richtig, da die Strukturen eingetragener Gesellschaf-
ten meist professioneller geregelt und deshalb fir Aussenstehende einfacher nachvollziehbar sind. Es
darf aber nicht dazu kommen, dass karitative Organisationen zu einem Eintrag in das Handelsregister
gezwungen werden. Die Eintragungspflicht soll daher nur fir diejenigen Vereine gelten, die Vermo-
genswerte in Landern, die von der FATF als ,High Risk® oder als nicht kooperativ betrachtet werden,
sammeln oder verteilen. Eine generelle Pflicht zur Eintragung fiir sémtliche im Ausland aktiven Vereine
wird dem Gebot der Verhaltnismassigkeit nicht gerecht.

1.7 Ankaufsbewilligung fur Altedelmetalle

Sollte die Einfihrung einer Ankaufsbewilligung fir Altedelmetalle wirklich zwingend nétig sein, so sind
die Voraussetzungen und das Verfahren maoglichst einfach zu gestalten. Nichtanwendbarkeiten und
Ausnahmen, welche z.B. nur im erlduternden Bericht erwdhnt werden (S.46) sind analog Art. 31a Abs.
2 VE-EMKG positivrechtlich zu regeln. Zwingend beizubehalten ist, dass - wie vorgesehen - Inhaber
einer Schmelzbewilligung keine (zuséatzliche) Ankaufsbewilligung bendtigen. Kritisch sind auch die vor-
geschlagenen Bestimmungen in Art. 34 Abs. 1 erster Satz und Art. 36 Abs. 2 zweiter Satz VE-EMKG
zu sehen. Die Voraussetzungen sind in einem Gesetz im formellen Sinn vorzusehen.

Bisherige Praxis war, dass der Handel mit Schmelzgut, Edelmetallwaren, Halbfabrikaten, Plaque- und
Ersatzwaren sowie der direkte Erwerb durch Fabrikationsunternehmen bzw. die Verdusserung von
Bankedelmetall an Fabrikationsunternehmen zum Zwecke der Herstellung solcher Waren nicht dem
GwG unterstellt sind (FINMA Sonderbulletin 1/2011, Seite 107, N 82). Dies sollte nun positivrechtlich in
einem Gesetz im formellen Sinne festgehalten werden. Nur so Iasst sich sicherstellen, dass diese sehr
bewahrte Praxis nicht durch einen simplen Meinungsumschwung bei der FINMA zunichte gemacht wer-
den kann.

Was den Handel mit unverarbeiteten oder verarbeiteten Edelmetallen und Edelsteinen (inkl. Schmuck-
stiicke, wohl auch Uhren) und anderen Luxusglitern angeht, wird im Erlauternden Bericht mehrfach
ausgefuhrt, dass der Verkauf an Endkunden davon nicht betroffen ist (die Regelung via Bargeldober-
grenze von CHF 100'000.- ist absolut ausreichend). Eine positivrechtliche Regelung im Gesetz im for-
mellen Sinn fehlt jedoch und es wird nur vage auf noch unklare Verordnungsanderungen verwiesen.
Eine solch zentrale Frage wie die Unterstellung oder Nicht-Unterstellung unter das GwG ist im Gesetz
zu regeln.
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1.8 Keine Abschaffung des Melderechts

Das Melderecht erméglicht den Finanzintermediaren, auch Sachverhalte zu melden, bei welchen nur
ein vager Verdacht auf Geldwascherei besteht. Dies ohne, dass sich die mit der Erstattung der Mel-
dung befassten Mitarbeiter einem strafrechtlichen Risiko (Verletzung des Bankkundengeheimnisses,
Verletzung der Meldepflicht) aussetzen. Die Abschaffung des Melderechts nach Art. 305" Abs. 2 StGB
lehnen wir ab. Die FATF verlangt dies nicht. Zudem ist das Melderecht ein wirkungsvolles Instrument
zur Geldwaschereibekampfung. Das parallel zur Meldepflicht bestehende, begriindet ausgelbte Melde-
recht fordert das Melden von potenziell relevanten Sachverhalten. Damit kann international auch der
Kritik begegnet werden, dass in der Schweiz nicht gentigend Meldungen erstattet wirden. Statt das
Melderecht zu streichen, sollten die Vorteile des von der Schweiz angewandten Konzeptes besser und
vermehrt dargestellt werden.

1.9 Gesetzliche Definition des Begriffes «begriindeter Verdacht» in Art. 9 GwG

Der Begriff «begriindeter Verdacht» ist genau und auf Gesetzesstufe zu definieren. Es darf nicht jeder

vage Verdacht eine Meldepflicht ausldsen. Wir unterstiitzen die Bestrebungen, das Melderecht in Art. 9
GwG zu regeln und zusammen mit der Meldepflicht genauer zu definieren und klar voneinander abzu-

grenzen.

1.10 Streichung von Art. 37 Abs. 2 GwG

Die Verletzung der Meldepflicht ist nach geltendem Recht auch bei Fahrlassigkeit strafbar. Die Finanzin-
termediare und ihr Personal verdienen es unter dem Regime der Verdachtsmeldungen, dass man ihnen
nur fur den Fall der vorsatzlichen Pflichtverletzung Strafe androht. Dies rechtfertigt sich dadurch, dass
gerade auch der Eventualvorsatz von dieser Bestimmung umfasst ist.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen lhnen bei Fragen gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grlisse
economiesuisse

Thomas Pletscher Erich Herzog
Mitglied der Geschaftsleitung Stv. Leiter Wettbewerb & Regulatorisches
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\_(ernehmlassungsantwort
Anderung des Bundesgesetzes liber die Bekampfung der Geldwascherei und der Terroris-
musfinanzierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Als grosste Dachorganisation der Schweizer Wirtschaft vertritt der Schweizerische Gewerbeverband
sgv Uber 230 Verbande und gegen 500 000 KMU, was einem Anteil von 99.8 Prozent aller Unterneh-
men in unserem Land entspricht. Im Interesse der Schweizer KMU setzt sich der grésste Dachver-
band der Schweizer Wirtschaft fiir optimale wirtschaftliche und politische Rahmenbedingungen sowie
fur ein unternehmensfreundliches Umfeld ein.

Der sgv lehnt die vorgeschlagene Revision ab. Sie ist inhaltlich problematisch und beinhaltet «Swiss
Finish». Inhaltlich kommentiert der sgv im Folgenden ausgewahlte Aspekte der Vorlage.

Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ E-GwG: Einfuhrung von Sorgfaltspflichten fiir Dienstleister im Bereich Griin-
dung, Fiihrung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts

Die vorgeschlagene Regulierung steht im krassen Widerspruch zur Wirtschaftsfreiheit. Sie tUber-
schiesst begriindete Anliegen der Kriminalitatsbekdmpfung bei Weitem. Der sgv lehnt die vorgeschla-
genen Regeln zur Erfassung von Beratern in Gesellschaftsangelegenheiten aus ordnungspolitischen
Uberlegungen konsequent ab.

Gemass Vernehmlassungsentwurf sollen neu fur sogenannte «Berater», das heisst insbesondere
Rechtsanwalte, Notare und Treuhander Sorgfaltspflichten eingefiihrt werden (Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ E-
GwG in Verbindung mit Art. 8b, 8c und 8d E-GwG). Fiir solche Dienstleister ausserhalb des Finanz-
sektors ist eine Prufpflicht vorgesehen, auf eine Aufsicht oder Meldepflicht wird jedoch verzichtet.

Die Einfihrung von Sorgfaltspflichten fur Dienstleister ausserhalb des Finanzsektors ist systemfremd:
Das — urspriinglich ausschliesslich auf Finanzdienstleister anwendbare — Geldwaschereigesetz (GwG)
wurde im Jahr 2016 mit der Einfiihrung von Sorgfaltspflichten fir Handler bereits aufgeweicht, wobei
die Einhaltung von Sorgfaltspflichten durch Handler immerhin an Transaktionen ab einem gewissen
Volumen geknupft wurde. Die unter Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ E-GwG aufgefiihrten Dienstleister hingegen
mussen Sorgfaltspflichten einhalten, auch wenn ihre Tatigkeit keinen Bezug zu Finanztransaktionen
hat. Die Verwendung des GwG als Sammelwerk fir all die von der FATF bzw. vermeintlich internatio-
nal geforderten Regulierungen schwacht die in sich stimmige Struktur des geltenden schweizerischen
Geldwaschereiabwehrdispositivs und Iasst sich nicht rechtfertigen. Im Gegenteil ist nicht annehmbar,
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dass uber die Einflihrung von Sorgfaltspflichten das Berufsgeheimnis der Rechtsanwalte und Notare
bei Beratungen ausserhalb des Finanzsektors eingeschrankt wird. Ferner wiirde die Einfiihrung von
Sorgfaltspflichten in gewissen Dienstleistungen einen vollig unverhaltnismassigen Aufwand bedeuten.
Beispielsweise ware die Einhaltung von Sorgfaltspflichten bei praktisch jeder Gesellschaftsgriindung
(ausser Schweizer operativer Gesellschaften) fiir den Notar aufgrund des damit verbundenen Auf-
wands nicht mehr durchfiihrbar, alternativ mit fir den Kunden abschreckenden Kosten verbunden.

Vollig Gberschiessend ware ebenfalls, dass bereits das «Verhelfen» einer anderen Person zu einer
Funktion in einer Gesellschaft mit Sitz im Ausland eine Pflicht zur Erfillung von Sorgfaltspflichten aus-
I6sen wirde. Ebenfalls problematisch ist die Pflicht der Berater, sich ausschliesslich von einer nach
Revisionsaufsichtsgesetz zugelassenen Revisionsgesellschaft priifen zu lassen: Einerseits stellt die
Offenlegung von bestimmten Mandaten im Rahmen einer solchen Priifung eine Verletzung des An-
waltsgeheimnisses dar, andererseits ist die Priifung von natirlichen Personen durch Revisionsgesell-
schaften ganzlich systemfremd, was sich auch in der fehlenden OR-Revisionspflicht von natiirlichen
Personen zeigt.

Eine genaue Analyse zeigt, dass die vorgeschlagene Regelung wesentlich iber die FATF-Empfehlun-
gen 22 und 23 hinausgeht. Fir Details darf auf die Analyse der Association Romand des In-
termédiaires Financiers (ARIF) zu Artikel 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE-GwG in ihrer Eingabe vom 21.9.2018 ver-
wiesen werden. Es geht nicht an, hier Gber die FATF-Empfehlungen hinaus zu gehen und einen
«Swiss Finish» vorzusehen.

Art. 2 Abs. 3 lit. d GwG: Factoring
Der sgv verlangt die Streichung von Art. 2, Abs. 3, lit. d GwG.

Laut GwG Art. 2 Abs. 3 lit. d gelten Personen, die das Factoringgeschaft betreiben als Finanzinterme-
didre und sind als solche dem GwG unterstellt. Im Widerspruch dazu stehen die Geldwaschereiver-
ordnung GwV und das am 20. Oktober 2010 erlassene FINMA-Rundschreiben 2011/1. GwV Art. 3 lit.
i: «Nicht als Kreditgeschaft nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe a GwG gelten insbesondere...Handels-
finanzierungen, wenn deren Ruckzahlung nicht durch die Vertragspartei erfolgt.» Zudem werden im
FINMA-Rundschreiben 2011/1 Handelsfinanzierungen, wenn deren Ruckzahlung nicht durch die Ver-
tragspartei erfolgt (Art. 3 Bst. i GwV), zu den nicht als Kreditgeschaft geltenden Tatigkeiten (Art. 3
GwV) gezahlt: «Beim Factoring beispielsweise lasst sich der Factor die Forderung eines Kunden aus
dessen Geschéftsbetrieb abtreten. Er bezahlt dem Kunden den Betrag aus und kassiert die Forderung
bei Falligkeit beim Schuldner ein. Hier findet der Geldruckfluss nicht von der vorfinanzierten Vertrags-
partei (Kunde), sondern von dritter Seite (Schuldner) statt.» Die Situation ist daher nicht konsistent.
Mit der oben genannten Streichung wiirde die Konsistenz hergestellt werden.

Art. 2a Abs. 4 E-GwG: PEP

Der Begriff «inlandisch» in Art. 2a Abs. 4 E-GwG ist zu streichen. Es handelt sich hier um eine nicht
sachlich begriindete Ungleichbehandlung der politisch exponierten Personen in Bezug auf die Dauer
ihres Status nach Amtsaufgabe.

Art. 4 Abs. 1 1. Satz und Abs. 2 E-GwG: Verifizierung der Angaben zur wirtschaftlich berechtig-
ten Person

Der sgv verlangt eine risikobasierte Verifizierung der Identitat der wirtschaftlich berechtigten Person.
Damit ist der 1. Satz des 1. Absatzes wie folgt anzupassen: «Der Finanzintermediar muss mit der
nach den Umsténden gebotenen Sorgfalt die wirtschaftlich berechtigte Person feststellen und die er-
haltenen Angaben zu deren Identitédt anhand risikobasierter Massnahmen verifizieren».
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Ebenso sollte diese Feststellung elektronisch maglich sein. Dafir ist der 2. Absatz ebenfalls zu an-
dern: «Der Finanzintermediar muss von der Vertragspartei eine schriftliche oder als Text nachweis-
bare Erklarung darlber einholen, wer die wirtschaftlich berechtigte natiirliche Person ist, wenn: (...)»

Das geltende Recht sieht eine Pflicht zur Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten vor: Die Ver-
tragspartei einer GwG-unterstellten Geschaftsbeziehung hat im Rahmen eines Dokuments mit Urkun-
dencharakter offenzulegen, wer an den Vermogenswerten wirtschaftlich berechtigt bzw. begtinstigt ist.
Neu soll der Finanzintermediar «die [zur wirtschaftlich berechtigten Person] erhaltenen Angaben lber-
prifen».

Vor dem Hintergrund der im FATF-Landerbericht festgehaltenen Beanstandungen im Bereich der
technischen Konformitat ist vor allem der Wortlaut der betreffenden Bestimmungen anzupassen. Um
sicherzustellen, dass die angepasste Formulierung FATF-konform ist und keine andere Auslegung zu-
Iasst, ist eine Formulierung zu wahlen, welche mdéglichst genau den FATF-Empfehlungen samt Inter-
pretativnoten entspricht. Die gemass erlduterndem Bericht flr die Verifizierung der Angaben zur wirt-
schaftlich berechtigten Person zugrunde gelegte FATF-Empfehlung ist Empfehlung 10 (Abs. 4 lit. b)
mit folgendem Wortlaut: «ldentifying the beneficial owner, and taking reasonable measures to verify
the identity of the beneficial owner, such that the financial institution is satisfied that it knows who the
beneficial owner is». Die entsprechende Interpretativnote sieht dabei Folgendes vor: «ldentify the ben-
eficial owners of the customer and take reasonable measures to verify the identity of such persons,
[...]». Die Fussnote 30 der Interpretativnote sieht ferner Folgendes vor: «In determining the reasona-
bleness of the identity verification measures, regard should be had to the money laundering and ter-
rorist financing risks posed by the customer and the business relationship». Aus den zitierten Stellen
geht hervor, dass die Verifizierung der «ldentitat» der wirtschaftlich berechtigten Person verlangt wird,
wobei risikobasiert vorzugehen ist. Dies bedeutet, dass FATF-Empfehlung 10 nicht auf die Verifizie-
rung der wirtschaftlichen Berechtigung, sondern des wirtschaftlich Berechtigten abstellt.

Art. 6 Abs. 2 sowie Art. 6 Abs. 2 lit. c E-GwG

Der sgv schlagt folgende Formulierung vor: «Der Finanzintermediar muss die Hintergriinde und den
Zweck einer Transaktion oder einer Geschaftsbeziehung abklaren, sofern und soweit ihre Rechtmas-
sigkeit nicht erkennbar ist, wenn a. die Transaktion oder die Geschaftsbeziehung ungewodhnlich er-
scheinen, es sei denn, ihre Rechtmassigkeit ist erkennbar; b ...»

Gemass der bestehenden Formulierung in Art. 6 Abs. 2 lit. a GwG mussen richtigerweise keine Hinter-
grund-abklarungen getroffen werden, wenn trotz Vorliegen von Ungewdhnlichkeiten die Rechtmassig-
keit einer Geschaftsbeziehung oder Transaktion erkennbar ist. Bei den anderen im gleichen Absatz
aufgezahlten Tatbestanden fehlt hingegen diese Mdglichkeit. In Umsetzung der Vorgaben aus Art. 6
GwG mussen die Finanzintermediare Kriterien fir erhéhte Risiken entwickeln und in der Praxis an-
wenden (vgl. insbesondere Art. 13 und 14 der Geldwaschereiverordnung FINMA, GwV-FINMA). Bei
Vorliegen eines solchen Kriteriums missen heute aufgrund der strikten Formulierung in Art. 2 Abs. 2
lit. c GwG stets weitere Abklarungen getroffen werden. Dies ist in Situationen wenig sinnvoll, in denen
die Rechtmassigkeit ohne weiteres erkennbar ist. Solche weiteren Abklarungen sind bei ungewdhnli-
chen Transaktionen oder Geschéaftsbeziehungen wie er-wahnt nicht notwendig, falls ihre Rechtmas-
sigkeit erkennbar ist (vgl. Formulierung in Art. 6 Abs. 2 lit. a GwG). Es ist nicht nachvollziehbar, wes-
halb diese Losung nicht bei allen Tatbestanden in Art. 6 Abs. 2 GwG gelten sollte.

Diese zweckmassige Losung kann Gbernommen werden. Art. 6 Abs. 2 GwG ist entsprechend zu er-
ganzen, so dass generell keine weiteren Abklarungen getroffen werden miissen, wenn die Rechtmas-
sigkeit der Geschéaftsbeziehung oder Transaktion erkennbar ist. Konsequenterweise kann gleichzeitig
die Spezialbestimmung in lit. a (erkennbare Rechtmassigkeit) gestrichen werden.
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Art. 7 Abs. 1bis E-GwG: Aktualisierung der Kundendaten

Der sgv fordert eine neue, FATF-konforme Formulierung, die ganzlich auf «Swiss Finish» verzichtet
und keine Rickwirkung beinhaltet. Sie kann lauten: «Die erforderlichen Belege miissen periodisch auf
ihre Aktualitat Gberprift und bei Zweifeln an der Aktualitat der Angaben aktualisiert werden. Die Perio-
dizitat, der Umfang, sowie die Art der Durchfiihrung richten sich nach dem Risiko, das die Vertrags-
partei darstellt.» Zudem ist eine Ubergangsfrist von 7 Jahren zu gewahren.

Gemass Art. 7 Abs. 1bis E-GwG sollen die Kundendaten «[...] periodisch auf ihre Aktualitat Gberprift
und bei Bedarf aktualisiert [werden]». Dabei soll sich «die Periodizitat und der Umfang [...] nach dem
Risiko, das die Vertragspartei dar-stellt [, richten]». Mit diesem neuen Absatz wird die Pflicht zur syste-
matischen ereignisunabhangigen Aktualisierung der Kundendaten eingeflhrt.

Die von der FATF im letzten Landerbericht festgehaltenen Beanstandungen betreffen die technische
Konformitat. Entsprechend ist eine Formulierung zu wahlen, welche moglichst genau den FATF-Emp-
fehlungen samt Interpretativnoten entspricht. Insbesondere ist dabei Ziff. 23 der Interpretativnote zu
Empfehlung 10 zu beriicksichtigen: «Financial institutions should be required to ensure that docu-
ments, data or information collected under the CDD process is kept up-to-date and relevant by under-
taking reviews of existing records [...]»).

Ferner sieht der erlduternde Bericht zur genannten Bestimmung (S. 35 Abs. 4) vor, dass «[...] die Ak-
tualisierung der Daten nach den zum jeweiligen Zeitpunkt geltenden Regeln erfolgen [muss]. Bei einer
Anderung der Regeln zwischen dem Zeitpunkt, als die relevanten Daten beschafft wurden, und dem
Zeitpunkt, in dem der Finanzintermediar die Aktualitat Gberprift, muss nach den neuen Regeln be-
stimmt werden, ob die Daten noch aktuell sind. Sind sie nicht mehr aktuell, missen sie unter Beriick-
sichtigung der geltenden neuen Regeln auf den neuesten Stand gebracht werden». Mit anderen Wor-
ten wird an genannter Stelle des erlauternden Berichts festgelegt, dass Uber die periodische Aktuali-
sierung der Kundendaten alle neuen Sorgfaltspflichten auch fir nach altem Recht abgeschlossene
Geschaftsbeziehungen gelten.

Wird neues Recht auf Sachverhalte angewendet, welche sich vor Inkrafttreten dieses Rechts verwirk-
licht haben, liegt eine (echte) Ruckwirkung vor. Eine solche Rickwirkung ist grundsatzlich verboten,
da den Privaten keine Pflichten auferlegt werden dirfen, mit denen sie zum Zeitpunkt der Verwirkli-
chung des Sachverhalts nicht haben rechnen missen. Ausnahmsweise erlaubt ist die Rlckwirkung
bei Erfullung der strengen, von der Rechtsprechung entwickelten Voraus-setzungen, darunter Fol-
gende: Die Ruckwirkung muss im Erlass «ausdricklich angeordnet» oder nach dem Sinn des Erlas-
ses «klar gewollt» sein. Da das GwG unter Art. 42 ausdricklich vorsieht, dass das Gesetz «ab Inkraft-
treten» gilt und an keiner anderen Stelle eine ausdrickliche oder implizite Rickwirkungsabsicht des
Gesetzgebers zu erkennen ist (auch nicht im Wortlaut von Art. 7 Abs. 1bis E-GwG), wirde die Einflh-
rung der Pflicht zur Erflllung aller neuen Sorgfaltspflichten Uber die Materialien (!) von Art. 7 Abs. 1bis
E-GwG eine unzulassige Ruckwirkung darstellen. Da rickwirkende Erlasse gegen den Grundsatz der
Rechtssicherheit (Art. 5 der Bundesverfassung [BV]) verstossen, das Rickwirkungsverbot gemass
Rechtsprechung und Lehre auch mit dem Gebot der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) und dem Vertrauens-
schutzprinzip (Art. 9 BV) zusammenhanagt, ist eine Auslegung von Art. 7 Abs. 1bis E-GwG im Sinne
von Seite 35 Absatz 4 des erlauternden Berichts aufgrund der Verletzung des Rickwirkungsverbots
und damit der Grundsatze der Rechtssicherheit, Rechtsgleichheit und des Vertrauensschutzes ge-
mass Art. 5, 8 f. BV unzulassig.

Selbst bei fehlender Ruckwirkung des Art. 7 Abs. 1bis E-GwG fordert die Umsetzung des mit dieser
neuen Bestimmung verbundenen Mehraufwands von Finanzintermediaren Anpassungen organisatori-
scher Natur. Da solche Massnahmen zeitintensiv sind, jedoch erst nach Bekanntwerden des definiti-
ven Wortlauts in die Wege geleitet werden kénnen, ist eine angemessene Ubergangsfrist bei der In-
kraftsetzung der neuen Bestimmungen vorzusehen.
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Art. 8a Abs. 4bis E-GwG: Senkung des Schwellenwertes fiir den Edelmetall- und Edelsteinhan-
del von CHF 100'000 auf CHF 15'000

Der sgv lehnt diese Anderung ab.

Art. 8a Abs. 4bis E-GwG sieht vor, dass im Edelmetall- und Edelsteinhandel der Schwellenwert fiir
Barzahlungen von CHF 100'000 auf CHF 15'000 gesenkt werden soll. Dieser Anderungsvorschlag wi-
derspricht die erst kiirzlich vom Parlament eingefiihrte Schwelle. Das Parlament selbst hat ein Ver-
sprechen an die betroffenen Unternehmen gegeben, die Schwelle nicht zu senken. Nur drei Jahre da-
nach dieses Versprechen zu brechen ist demokratiepolitisch problematisch. Zudem werden in den er-
klarenden Unterlagen die Regulierungsfolgekosten dieser Schwellensenkung nicht beziffert.

Art. 9 E-GwG und Art. 305ter Abs. 2 StGB: Melderecht

Gestutzt auf die Anforderungen der FATF lehnt der sgv eine Abschaffung des Melderechts ab, wobei

eine Klarung der Definition der Schwelle zur Meldepflicht bzw. des «begriindeten Verdachts» verlangt
wird. Der sgv verweist auf den Formulierungsvorschlag der SRO-SVV fur Artikel 9 E-GwG. Zudem ist
Art. 305ter Abs. 2 StGB beizubehalten.

Die FATF forderte in ihrem Landerbericht lediglich eine Klarung der Abgrenzung zwischen Melderecht
und -pflicht, nicht jedoch eine Absenkung der Schwelle zur Meldepflicht. Nun soll dennoch Art. 305ter
Abs. 2 des Strafgesetzbuches (StGB) aufgehoben und damit das Melderecht abgeschafft werden. So-
mit soll kiinftig nur noch die Meldung an die Meldestelle fir Geldwascherei (MROS) gestiitzt auf die
Meldepflicht zur Verfiigung stehen.

Die im erlauternden Bericht zitierte Rechtsprechung, nach welcher ein «simple doute» eine Melde-
pflicht auslésen kann (Ziff. 1.2.5.1), muss dagegen in Frage gestellt werden: Das zitierte Bundesge-
richtsurteil ist bereits aus dem Umstand, dass es sich dabei um ein nicht verdffentlichtes Urteil einer
zivilrechtlichen Abteilung zu einem zivilrechtlichen Streit handelt, nicht als Grundlage fir die Bildung
einer Rechtsprechung zum begriindeten Verdacht geeignet. Da ferner die vom Bundesstrafgericht zi-
tierte Definition des begriindeten Verdachts keine Kernfrage des Rechtsstreits vor Bundesgericht bil-
dete, ist die in diesem Urteil ausgeflhrte Definition als unbeachtliches obiter dictum zu betrachten.
Entsprechend ware es unzutreffend, aus den genannten Entscheiden eine Praxis des Bundesgerichts
zur Definition des begriindeten Verdachts herauszulesen.

Vorliegende Gesetzesrevision sollte genutzt werden, um die in der Lehre umstrittene Frage der Dauer
der Meldepflicht zu klaren (vgl. BGE 142 IV 276, Erwagung 5.4.2). Unbestritten sollte sich ein Finanz-
intermediar bei begriindetem Verdacht von seiner Meldepflicht nicht durch Kiindigung der Geschafts-
beziehung befreien kénnen. Jedoch dirfte ein Finanzintermediar in einer gekindigten Geschéaftsbe-
ziehung aus Grinden der Rechtssicherheit nach einer bestimmten Frist nicht mehr wegen einer Ver-
letzung der Meldepflicht strafrechtlich haftbar gemacht werden kénnen. Entsprechend ist es notwen-
dig, dass bei samtlichen Sachverhalten, welche dem Finanzintermediar nach Beendigung der Ge-
schaftsbeziehung bekannt werden oder nicht friiher hatten bekannt sein missen, keine Meldepflicht
auferlegt wird. Dies ist entsprechend in einer Bestimmung im GwG so festzuhalten. Ferner darf unbe-
stritten keine Meldepflicht bestehen, wenn die Vortat offensichtlich verjahrt ist. Auch hierzu hat sich
das Gesetz klar zu dussern.

Art. 9a Abs. 2 E-GwG: Straf- und Haftungsausschluss

Der sgv regt an, den bestehenden Artikel mit einem zweiten Absatz zu verdeutlichen. «Der Finanzin-
termediar, der Kundenauftrage nach Absatz 1 ausfiihrt, kann diesbeziglich weder strafrechtlich noch
zivilrechtlich zur Verantwortung gezogen werden.»
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In Art. 9a GwG ist aktuell ausschliesslich geregelt, dass ein Finanzintermediar wahrend der durch die
Meldestelle durchgefiihrten Analyse gemass Art. 23 Abs. 2 GwG verpflichtet ist, erhaltene Kundenauf-
trage durchzufiihren. Somit missen z. B. Gelder weitertransferiert werden, obwohl konkrete Hinweise
auf einen inkriminierten Ursprung bestehen. Dies kann den Finanzintermediar dem Risiko aussetzen,
dass Fragen nach strafrechtlichen Folgen gestellt oder etwa geschadigte Opfer zivilrechtliche Forde-
rungen stellen. Im Gesetzestext fehlt derzeit gleichzeitig eine explizite Regelung, dass der Finanzinter-
mediar, welcher in Anwendung der Vorgabe aus Art. 9a GwG Kundenauftrage ausfihrt, weder straf-
noch zivilrechtlich zur Verantwortung gezogen werden kann.

Art. 9ter: Form der Meldung

Der sgv fordert einen neuen Artikel, welche die Form der Meldung explizit macht: «Meldungen an die
Meldestelle fir Geldwéascherei nach Artikel 23 (Meldestelle) kdnnen elektronisch oder in Papierform
erfolgen.»

Die Meldestelle flir Geldwascherei MROS mdchte ein neues System zur Entgegennahme und Bear-
beitung von Verdachtsmeldungen einfiihren, welches kiinftig das Einreichen der Meldung tber ein On-
line-Portal erlauben wird. Dabei ist geplant, dass einzureichende Dokumente nicht mehr gefaxt oder
per Post Ubermittelt werden durfen. Fur gréssere Datenmengen ist der Upload Uber eine XML-Schnitt-
stelle vorgesehen. Der Aufbau dieser Schnittstelle verursacht bei Finanzintermediaren enorme Kos-
ten. Je nach Grdsse des Finanzinstituts lohnt es sich daher nicht, eine solche Schnittstelle zu bauen.
Deshalb muss die Mdglichkeit der elektronischen Meldung in den gangigen Formaten (wie bspw. PDF,
WORD, EXCEL) bestehen.

Art. 23 Abs. 5 E-GwG: Aufhebung der Frist fiir die Analyse der Meldungen durch die Melde-
stelle fiir Geldwéascherei (MROS)

Der sgv fordert die Beibehaltung der Frist; allenfalls ist sie auf 30 Arbeitstagen auszudehnen.

Die Frist von 20 Tagen fir die Analyse der Verdachtsmeldungen soll mit folgender Begriindung aufge-
hoben werden (Art. 23 Abs. 5 VE-GwG): Da kiinftig alle Verdachtsfalle gestiitzt auf Art. 9 GwG gemel-
det werden, soll sich der Druck auf die MROS, diese innerhalb von 20 Tagen zu analysieren, ver-
scharfen; dabei sei diese Frist bereits heute realitatsfremd, da die durchschnittliche Antwortzeit im
Jahr 2016 27 Tage betragen habe und nicht alle in den Jahren 2016 und 2017 eingegangenen Mel-
dungen im Verlauf des Jahres haben bearbeitet werden kénnen (Ziff. 1.2.5.2 Abs. 4 EB).

Bereits im Rahmen der letzten Gesetzesrevision wurde die automatische und obligatorische 5-tagige
Vermogenssperre bei einer Verdachtsmeldung nach Art. 9 GwG aufgehoben und der MROS eine 20-
tagige Hochstbearbeitungsfrist eingeraumt. Gemass damaliger Botschaft soll damit die MROS nicht
mehr gezwungen werden, ihre Analysen zu beschleunigen; im Gegenteil soll der MROS mehr Zeit ein-
geraumt werden, da sich beschleunigte Analysen negativ auf ihre Qualitat auswirken kénnen (Bot-
schaft zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der Groupe d’action financiere [GAFI], Ziff.
1.2.7.2 Abs. 2 f.). Hat nun im Laufe der Zeit der Bearbeitungsaufwand der Verdachtsmeldungen noch
weiter zugenommen, handelt es sich primar um eine organisatorische Frage, welche innerhalb der
MROS bzw. des Bundesamts fiir Polizei zu regeln ist. Zwar ware eine Erstreckung der Hochstbearbei-
tungsfrist von 20 auf hochstens 30 Arbeitstage gerade noch annehmbar, vorausgesetzt, das Gesetz
erlaubt ausdrucklich den Abbruch der Geschaftsbeziehung nach Ablauf der Hochstbearbeitungsfrist.
Aus Gruinden der Rechtssicherheit absolut ausgeschlossen ist dagegen eine Aufhebung der Hochst-
bearbeitungsfrist, da der meldende Finanzintermediar innerhalb einer absehbaren Frist mit einer Ant-
wort der MROS rechnen kdénnen muss, nicht zuletzt um — wie vom Grundrecht der Wirtschaftsfreiheit
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(Art. 94 BV) gewahrleistet — Giber die Weiterflihrung der Geschéaftsbeziehung zu entscheiden. Die Ab-
walzung von Kapazitatsproblemen einer Behorde auf den Privaten Uiber eine unzulassige Einschran-
kung dessen Grundrechte wird daher kategorisch abgelehnt.

Art. 29a Abs. 2bis E-GwG

Der sgv lehnt diese Anderung ab. Sie verletzt elementare Schutz- und Verfahrensrechte.

Art. 37 Abs. 2 GwG: Verletzung Meldepflicht

Gemass geltendem Wortlaut von Art. 37 Abs. 2 GwG ist auch die fahrlassige Verletzung der Melde-
pflicht strafbewehrt. Im Zuge der verscharften Rechtsprechung, nach welcher eine Meldepflicht sehr
rasch gegeben ist, ist dies nicht mehr sachgerecht. Dabei gilt es zu beachten, dass bei einer Verurtei-
lung wegen Verletzung der Meldepflicht ebenfalls aufsichtsrechtliche Konsequenzen (bis hin zu einem
Berufsverbot) fur den betroffenen Mitarbeitenden drohen. Diese Konsequenzen fur Fehleinschatzun-
gen von oftmals komplexen Sachverhalten sind unverhaltnismassig. Abs. 2 von Art. 37 GwG st er-
satzlos zu streichen.

Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3 E-ZGB: Vereine

Der sgv fordert folgende Formulierung: «3. hauptsachlich Vermégenswerte in Landern mit hohem Ri-
siko fir Geldwéscherei oder Terrorismusfinanzierung sammelt oder verteilt, die fur karitative Zwecke
bestimmt sind.

Aus Griinden der Verhaltnismassigkeit ist auch im Bereich der Eintragungspflicht fiir Vereine ein risi-
kobasierter Ansatz zu verfolgen bzw. eine Differenzierung aufgrund des relevanten Risikos vorzuneh-
men. Dementsprechend schlagt der sgv vor, die Eintragungspflicht nur fiir jene Vereine vorzusehen,

die Vermdgenswerte in Landern mit erhéhtem Geldwaschereirisiko gemass der gangigen Kategorisie-
rung sammeln oder verteilen.

Freundliche Grisse

Schweizerischer Gewerbeverband sgv

Hans-Ulrich Bigler Henrique Schneider
Direktor, Nationalrat stellvertretender Direktor

77
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Objet: Verzicht zur Stellungnahme: Anderung des Bundesgesetzes liber die Bekampfung der

Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir wurden zur Stellungnahme zum obengenannten Geschaft eingeladen. Fur die uns dazu gebotene
Gelegenheit danken wir lhnen bestens.

Da diese Frage gemass Arbeitsteilung mit economiesuisse — Verband der Schweizer Unternehmen — in
dessen Zustandigkeitsbereich fallt, verzichten wir auf eine eigene Eingabe.

Freundliche Grisse
Sabine Maeder im Auftrag von Prof. Dr. Roland A. Miiller, Direktor
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Tel. +41 44 421 17 17
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Eidgenodssisches Finanzdepartement (EFD)
Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen (SIF)
Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Mail zugestellt an: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Basel, 14. September 2018
J.022.1 | FKI/RKU | +41 61 29592 54

Stellungnahme der SBVg zur Anderung des Bundesgesetz iiber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (GwG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die am 1. Juni 2018 erdffnete Vernehmlassung zur Anderung des Bundes-
gesetzes uber die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (GwG), be-

danken uns bestens fir die Konsultation, nehmen gerne Stellung und unterbreiten Ihnen nachfol-
gend unsere Anliegen, welche im Wesentlichen die Folgenden sind:

o Verdachtsmeldungen an die MROS kénnen sowohl in elektronischer als auch physi-
scher in Form erstattet werden (neu Art. 9" VE-GwG).

e Unterstellung der Beraterinnen und Berater unter die Meldepflicht (neu Art. 9 Abs.
1'*" VE-GWG) und das Melderecht (neu Art. 9°° VE-GwG).

¢ In Bezug auf die Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person sollte prazi-
siert werden, dass sich die Vorschrift auf die Plausibilisierung der betreffend die Identi-
tat erhaltenen Angaben bezieht. Auch sollte direkt im Gesetzestext verankert werden,
dass die Plausibilisierung unter Anwendung eines risikobasierten Ansatzes zu erfolgen
hat. Zudem muss es im Zuge des zunehmenden Trends zur Digitalisierung zulassig
sein, Erklarungen in Bezug auf die wirtschaftlich berechtigte Person nicht nur "schrift-
lich", sondern auch in "als Text nachweisbarer" Form entgegenzunehmen.

(Weitere Punkte auf der nachsten Seite)
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In Bezug auf die periodische Aktualisierung der Belege betreffend Abkldarungen
nach dem GwG sollte insbesondere klargestellt werden, dass Abklarungen in Bezug
auf Transaktionen nicht periodisch aktualisiert werden missen. Auch die Art der Durch-
fuhrung muss sich nach dem Risiko der Geschaftsbeziehung ausrichten kénnen.

Beibehaltung einer MROS-Informationsfrist und Ausdehnung auf das Melderecht
(neu Art. 23 Abs. 5" VE-GWG).

Beibehaltung des Melderechts, jedoch Integration in das Geldwaschereigesetz (neu
Art. 9°° VE-GwG).

Definition des Begriffs ,,Begriindeter Verdacht” bei der Meldepflicht direkt im Geset-
zestext (neu Art. 9 Abs. 1 Bst. a”° VE-GWG).

Streichung der Fahrlassigkeit bei Verletzung der Meldepflicht und Unterstellung unter
die Bundesgerichtsbarkeit.
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f) Informationsverbot durch Finanzintermediar 9
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h) Frist betreffend die Vernichtung von Daten im Zusammenhang mit Meldungen 11
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I. Allgemeine Bemerkungen

Die vorliegende Revision des Geldwaschereigesetzes (GwG) erfolgt aufgrund der Landerprifung
der FATF und der Verdffentlichung des entsprechenden Landerberichts in Bezug auf die Schweiz
im Dezember 2016. Sie soll die dort festgestellten Mangel in Bezug auf das Schweizerische
Geldwaschereidispositiv beseitigen.

Wir unterstutzen in diesem Sinne, dass gewisse Tatigkeiten der Beraterinnen und Berater neu
dem GwG unterstellt werden (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE-GwG), schlagen jedoch vor, die Beraterin-
nen und Berater im Sinne der Gleichbehandlung auch der Meldepflicht gemass Art. 9 GwG zu
unterstellen (neu Art. 9 Abs. 1" VE-GwG und neu Art. 9 Abs. 19 VE-GwG bisher Art. 9 Abs.
1*"und in der Folge die Artikel 8c, 10b und 15 Abs. 6 VE-GwG zu streichen).

Hinsichtlich der Feststellung des wirtschaftlich Berechtigten (Art. 4 Abs. 1 VE-GwG) und der
Aktualisierung der Belege betreffend Abkldrungen nach dem GwG (Art. 7 Abs. 1°* VE-GWG)
sehen wir aus Grinden der Rechtssicherheit Bedarf zur Prazisierung.

In Bezug auf die Ausfiihrung von Kundenauftragen wahrend der MROS-Analyse (Art. 9a VE-
GwG) mdchten wir die Gelegenheit nutzen, aus Klarstellungsgrinden einen neuen Absatz 2 vor-
zuschlagen.

Betreffend das Informationsverbot gemass Art. 10a Abs. 3 Bst. b VE-GwG, muss eine Ausnah-
me fur Konzerngesellschaften definiert werden, um diese Vorschrift praxistauglich zu gestalten.

Betreffend die Form der Meldung gemass Art. 9 GwG sowie die Herausgabe von Informationen
gemass Art. 11a GwG regen wir an, diese ausdriicklich auf Gesetzesstufe in neu Art. 9" VE-
GwG bzw. in neu 11a Abs. 6 VE-GwG festzuhalten und die Varianten (sowohl elektronisch als
auch physisch) im Sinne der Rechtsicherheit, Klarheit und Formfreiheit ausdriicklich zu nennen.
Andernfalls drohen dem Finanzplatz Schweiz Aufwande in Millionenhohe.

Nicht unterstitzen kénnen wir die ersatzlose Streichung der Informationspflicht der MROS innert
20 Arbeitstagen nach erfolgter Meldung gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG (Art. 23 Abs. 5 VE-
GwG) aufgrund der dadurch entstehenden Rechtsunsicherheit, halten jedoch eine Verlangerung
der Frist auf 40 Arbeitstage flr vertretbar.

Des Weiteren nutzen wir die Gelegenheit, in Art. 34 Abs. 4 VE-GwG die Streichung der Frist von
5 Jahren in Bezug auf die Vernichtung der Daten einer Meldung zu beantragen und eine Prazisie-
rung betreffend die Eintragungspflicht von Vereinen in Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3 VE-ZGB vorzuschla-
gen.

Die Abschaffung des Melderechts nach Art. 305ter Abs. 2 StGB Iehnen wir ab. Das Melderecht
ermdglicht den Finanzintermediaren, auch Sachverhalte zu melden, bei welchen nur ein vager
Verdacht besteht und dies ohne dass sich die mit der Erstattung der Meldung befassten Mitarbei-
ter einem strafrechtlichen Risiko (Verletzung des Bankkundengeheimnisses, Verletzung der Mel-
depflicht) aussetzen. Systematisch sollte das Melderecht jedoch vom StGB in das GwG verscho-
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ben werden, in neu Art. 9° VE-GWG geregelt sein und derselben Informationsfrist von 40 Ar-
beitstagen — wie bei der Meldepflicht — unterliegen.

Schliesslich beantragen wir, dass eine Definition des Begriffes ,begrindeter Verdacht® in

Art. 9 GwG gesetzlich verankert wird, damit nicht jeder vage Verdacht eine Meldepflicht auslést,
und ausschliesslich die Bundesgerichtsbarkeit anwendbar ist, damit unseren Mitarbeitenden zu
ihrer Verteidigung samtliche Rechte zustehen.

ll. Zu den einzelnen Bestimmungen
a) Form der Meldung

Die Meldestelle fur Geldwascherei nach Art. 23 GwG (MROS) arbeitet aktuell daran, die Finanzin-
termediare zu verpflichten, Meldungen via elektronische Schnittstelle (,goAML"-System) zu er-
statten, die nicht dem gangigen ISO-Standard in der Schweiz entspricht. Je nach Grdsse der
Schweizer Banken macht es wirtschaftlich Sinn, eine solche Schnittstelle zu bauen und via diese
Schnittstelle der MROS Meldung zu erstatten. Es gibt jedoch auch viele Banken, fir welche es
sich nicht lohnt, eine solche Schnittstelle zu bauen. Die Umsetzungskosten betragen zwischen
CHF 500000 und rund CHF 2 Mio pro Bank. Hochgerechnet fallen allein schon fir die Mitglieds-
Banken der Schweizerischen Bankiervereinigung Kosten von rund CHF 125 bis 500 Mio an. In
Bezug auf den gesamten Finanzplatz Schweiz fallt der Betrag nochmals um einiges hdher aus.
Finanzinstituten, flr welche sich der Bau einer Schnittstelle nicht lohnt, muss weiterhin die Még-
lichkeit gegeben werden, Meldung nach Art. 9 GwG in elektronischer Form in den gangigen For-
maten (wie bspw. PDF, WORD, EXCEL) zu erstatten. MROS sollte zur Kostenminderung einen
dem ,goAML“-System vorgeschalteten Adapter bereitstellen, welcher die gangigen Formate an-
nehmen kann. Auch muss weiterhin die Verwendung der Ublichen Datentransportmedien (wie
bspw. USB-Stick) mdglich sein. Fur Banken, die eine Meldung in physischer Form bevorzugen,
muss dies, wie bis anhin, ebenfalls mdglich sein. Letztendlich ist flr die Geldwascherei-
Bekampfung entscheidend, dass Verdachtsmeldungen gemass GwG erstattet werden. Die Form
der Meldungen darf keine Hirde darstellen.

Aus Grunden der Rechtssicherheit ist auf Ebene Gesetz ausdrucklich zu regeln, dass Meldungen
an die MROS elektronisch oder in physischer erfolgen kdnnen. Weiter ist uns wichtig, ausdrick-
lich festzuhalten, dass der Meldeinhalt sowohl bei der elektronischen als auch physischen Uber-
mittlungsform der gleiche ist und die Anforderungen und der Informationsumfang nicht etwa bei
der elektronischen Ubermittlung grésser ist, als wenn die Daten physisch geliefert werden.

Aus diesen Griinden beantragen wir, im GwG einen neuen Artikel 9" einzufiigen:

neu Art. 9°" VE-GwG - Form der Meldung

Verdachtsmeldungen an die Meldestelle fiir Geldwéscherei nach Artikel 23 (Meldestelle) erfol-
gen entweder in elektronischer oder physischer Form, mit gleichem Meldeinhalt unabhéangig von
der Ubermittlungsform.
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Dasselbe Problem stellt sich bei Herausgabeaufforderungen gemass Art. 11a GwG, welche in
Zukunft ebenfalls in Form einer elektronischen Meldung beantwortet werden missen. Daher
schlagen wir vor, in Art. 11a GwG in einem neuen Absatz 6 zu definieren, dass Art. 9" GwG
sinngemass gilt.

Aus diesen Grinden beantragen wir, im GwG einen neuen Artikel 11a Abs. 6 GwG einzufligen:

neu Art. 11a Abs. 6 VE-GwG
Artikel 9" gilt sinngeméss.

b) Meldepflicht fiir Beraterinnen und Berater

Wir unterstutzen die Ansicht des Bundesrates, gewisse Tatigkeiten der Beraterinnen und Berater
neu dem GwG zu unterstellen (Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE-GwG). In diesem Zusammenhang sind
wir allerdings der Meinung, dass die Beraterinnen und Berater im Sinne der Gleichbehandlung
auch der Meldepflicht gemass Art. 9 GwG nachkommen mussen. Es ist nicht nachvollziehbar,
weshalb Beraterinnen und Berater - im Gegensatz zu Finanzintermediaren - eine kritische Ge-
schéaftsbeziehung ohne entsprechende Meldung einfach ablehnen oder abbrechen kénnen.

Zu diesem Zweck schlagen wir vor, einen neuen Art. 9 Abs. 1" und einen neuen
Art. 9 Abs. 19?" _ pisher Art. 9 Abs. 1" — in den Gesetzestext einzufiigen und die Bestimmun-
gen der Artikel 8c, 10b und 15 Abs. 6 VE-GwG zu streichen.

neu Art. 9 Abs. 1°" VE-GwG - Meldepflicht

Eine Beraterin oder ein Berater muss der Meldestelle fiir Geldwéscherei nach Artikel 23 (Melde-
stelle) unverziiglich Meldung erstatten, wenn sie oder er weiss oder den begriindeten Verdacht
hat, dass ein Geschéft im Rahmen ihrer oder seiner Téatigkeit geméass Art. 2 Abs. 1 Bst. c. GwG
im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach Artikel 260"" Ziffer 1, 260%“""** Aps. 1
oder 305"° StGB steht.

Art. 9 Abs. 177" VE-GwG - Meldepflicht

Aus den Meldungen geméss den Absétzen 1, 1°° und 1" muss der Name des Finanzintermedi-
ars oder der Handlerin oder des Héndlers oder der Beraterin oder des Beraters ersichtlich sein.
Das mit dem Fall befasste Personal des Finanzintermediérs oder der Handlerin oder des Hénd-
lers oder der Beraterin oder des Beraters kann in der Meldung anonymisiert werden, sofern die
Mbglichkeit der Meldestelle und der zusténdigen Strafverfolgungsbehérde zur unverziiglichen
Kontaktaufnahme gewébhrleistet bleibt.
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Die Artikel 8c, 10b und 15 Abs. 6 GwG sind infolgedessen zu streichen.

ter ...

c) Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Hinsichtlich der Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person in Art. 4 Abs. 1 VE-GwG se-
hen wir aus Grunden der Rechtssicherheit noch einen gewissen Bedarf zur Prazisierung.

Vorab halten wir fest und teilen das Verstandnis des Bundesrates, dass gemass Erlauterungsbe-
richt Ziff. 1.2.3.1 die FATF mit ihren Empfehlungen nicht die Konformitat der gelbten Praxis kriti-
siert (die fur Banken durch die VSB definiert wird), sondern vielmehr das blosse Fehlen einer
gesetzlichen Grundlage dieser FATF-konformen Praxis (vgl. FATF, Switzerland Mutual Evaluation
Report, December 2016 / Summary of Technical Compliance — Key Deficiencies, S. 237: ,There
is no general and systematic obligation to take reasonable measures to verify the identity of the
beneficial owners of customers®).

Die explizite Formulierung der erwahnten Praxis in Art. 4 Abs. 1 VE-GwG muss sich jedoch am
Text der FAFT Empfehlung Nr. 10 Abs. 4 Bst. b orientieren. Darin wird verlangt, dass die Identitat
der wirtschaftlich berechtigten Person insofern Gberpruft wird, als dass der Finanzintermediar
sicher sein kann, dass er weiss, wer die wirtschaftlich berechtigte Person ist.

Der Begriff ,,Uberpriifen ist demzufolge im Sinne von Plausibilisieren der erhaltenen Anga-
ben zur Identitat des wirtschaftlich Berechtigten zu verstehen und so im Gesetzestext zu reflektie-
ren. Der anzuwendende risikobasierte Ansatz, der vom Bundesrat bislang nur im Erlauterungs-
bericht erwahnt wird, ist zu begrissen und sollte aus Rechtssicherheitsgrinden direkt auf
Gesetzesstufe verankert werden.
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Zudem sollte entsprechend des unten stehenden Formulierungsvorschlags fur einen neuen
Abs. 1°® klarer hervorgehen, dass sich die Plausibilisierungspraxis gemass Abs. 1 stets auf die an
den Vermogenswerten wirtschaftlich berechtigte Person bezieht und nicht auf die Eigentums- bzw.
Kontrollverhaltnisse von operativ tatigen juristischen Personen und Personengesellschaften.

Aus diesen Griinden schlagen wir vor Art. 4 Abs. 1 VE-GwG wie folgt zu prazisieren:

Art. 4 Abs. 1 VE-GwG Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

" Der Finanzintermedidr muss mit der nach den Umsténden gebotenen Sorgfalt die wirtschaft-
lich berechtigte Person feststellen und die erhaltenen Angaben &iberprifen zur Identitat plausibi-
lisieren. Zu diesem Zweck definiert er unter Anwendung eines risikobasierten Ansatzes die rele-
vanten Geschéftsbeziehungen und Massnahmen.

'M's Bej operativ tétigen juristischen Personen und Personengesellschaften sind, sofern erforder-
lich, die Eigentums- bzw. Kontrollverhéltnisse zur Kenntnis zu nehmen. Der risikobasierte An-
satz gemaéass Abs. 1 gilt sinngemass.

In Art. 4 Abs. 2 GwG wird weiterhin explizit in Bezug auf die wirtschaftlich berechtigte Person
eine schriftliche Erklarung verlangt. Mittlerweile gibt es parallele Bestrebungen, auch neue elekt-
ronische Kanale nutzbar zu machen, wie dies das Beispiel des FINMA-Rundschreibens 2016/7
zur Video- und Online-ldentifizierung oder auch die derzeitige Vernehmlassung zur Revision der
Bankenverordnung betreffend die FinTech-Bewilligung zeigt. Die mit Formvorschriften wie
~Schriftlichkeit* einhergehenden Beweggriunde wie namentlich Beweis- und Aufklarungsfunktion
lassen sich in einer Zeit des zunehmenden Trends zur Digitalisierung auch auf anderem Wege
erreichen. Dies ist auch Folge der Anforderung wettbewerbs- und technologieneutraler Regulie-
rung (vgl. Bericht des Bundesrats vom 27. Juni 2018 Uber Einsatz innovativer Technologien im
Bereich der Finanzmarktaufsicht und —regulierung, RegTech, S. 19 ff,, insb. S. 21). Nur so ent-
steht ein in sich stimmiges Gesamtkonzept, welches mit dem fortschreitenden Trend zur Digitali-
sierung weiterhin mitzuhalten vermag und sinnvolle Innovation nicht verhindert, sondern im Ge-
genteil fordert. Vor diesem Hintergrund sollte das Erfordernis der ,Schriftlichkeit” zu Schriftlichkeit
gemass Art. 13 f. OR oder als ,Erklarung in einer in Text nachweisbaren Form* verstanden wer-
den.

Demzufolge beantragen wir, Art. 4 Abs. 2 GwG wie folgt anzupassen:
1
Art. 4 Abs. 2 GwG Form der Erklarung (neu zusétzlich zu VE-GwG)

2 Der Finanzintermedidr muss von der Vertragspartei eine schriftliche oder als Text nachweisba-
re Erkldrung dariiber einholen, wer die wirtschaftlich berechtigte natlirliche Person ist, wenn: [...]

d) Aktualisierung der Kundendaten

Mit dem Vorschlag des Bundesrates zu Art. 7 Abs. 1°** VE-GwG wird die Pflicht, - unabhangig
von bestimmten Anhaltspunkten - die Kundeninformationen auf ihre Aktualitat hin zu Uberprifen,
explizit auf Gesetzesstufe festgehalten.
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Wir unterstiitzen dabei, dass ein risikobasierter Ansatz bertcksichtigt werden kann. Es ist in der
Tat nicht einzusehen, weshalb flir einen Kleinkunden mit einem Lohnkonto der gleiche Massstab
angesetzt werden soll wie fir einen Kunden der gemass der bankinternen Risikoklassifizierung
ein erhohtes Risiko darstellt. Ein ,one-size fits all“-Ansatz funktioniert hier nicht und ware weder
verhaltnismassig noch zielflihrend. Entsprechend schlagen wir vor, in Bezug auf die Anwendung
eines risikobasierten Ansatzes neben der Periodizitat und dem Umfang auch die Art der Durch-
fuhrung der Uberpriifung im Gesetzestext zu erwéahnen. In der Botschaft ist zudem klar und ab-
weichend zum Erlauterungsbericht festzuhalten, dass der risikobasierte Ansatz generell Anwen-
dung findet. Die Aktualisierung der Geschéaftsbeziehungen soll risikobasiert erfolgen und
berlcksichtigt bei der Festlegung der Periodizitat der Aktualisierung die Risikoparameter wie
Kundenart, Komplexitat und Umfang der Kundenbeziehung. Bei hdheren Risiken erfolgt die Aktu-
alisierung in kurzerer Periodizitat als bei weniger hohen Risiken, wobei bei vernachlassigbaren
oder inexistenten Risiken wie bei Kundenkonti mit sehr wenigen Bewegungen oder bei Miet-
zinsdepots die Aktualisierung auch risikobasiert unterbleiben kann.

Dariiber hinaus ist im Bericht zur Vernehmlassung klarzustellen, dass sich die periodische Uber-
prifung der Aktualitét der Belege jedenfalls nur auf Belege betreffend das Kundenprofil und nicht
auf Belege betreffend getatigte Transaktionen, die bereits Uberprift wurden, bezieht. Dies ware
konform mit dem Inhalt des entsprechenden Textes des Erlduterungsberichts, der nicht auf eine
Uberpriifung von bereits verifizierten Transaktionen eingeht. Es sollte verhindert werden, dass
eine Verpflichtung konstituiert wird, wonach bereits Gberprifte Transaktionen regelmassig erneut
verifiziert werden mussen.

Wir schlagen aus diesen Grinden folgende Textanderung vor:

Art. 7 Abs. 1 VE-GwG Dokumentationspflicht

Die erforderlichen Belege miissen periodisch auf ihre Aktualitét tberpriift und bei Bedarf aktuali-
siert werden. Die Periodizitat-wrd, der Umfang sowie die Art der Durchfiihrung richten sich nach
dem Risiko, das die Vertragspartei-Geschéftsbeziehung darstellt.

e) Ausfiihren von Kundenauftragen betreffend die gemeldeten Vermogenswerte

Betreffend die Ausfiihrung der Kundenauftrage wahrend der MROS-Analyse (Art. 9a VE-GwG)
nutzen wir die Gelegenheit, aus Klarstellungsgriinden einen neuen Absatz 2 vorzuschlagen.

Wahrend der durch die Meldestelle durchgefiihrten Analyse gemass Art. 23 Abs. 2 GwG ist der
Finanzintermediar dazu angehalten, Kundenauftrage auszufuhren, die nach

Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG gemeldete Vermogenswerte betreffen. Diese Gesetzesbestimmung
setzt den Finanzintermediar insofern in eine schwierige Lage, als dass sowohl strafrechtliche
Konsequenzen als auch eine Haftung wegen Vertragsverletzungen drohen kénnen.

Es muss auf Gesetzesebene explizit sichergestellt werden, dass derjenige Finanzintermediar, der

Kundenauftrage gemass Art. 9a GwG in guten Treuen ausfihrt, weder straf- noch zivilrechtlich
zur Verantwortung gezogen werden kann.
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Art. 9a VE-GwG - Kundenauftridge betreffend die gemeldeten Vermégenswerte

" Wiahrend der durch die Meldestelle durchgefiihrten Analyse nach Artikel 23 Absatz 2 fiihrt der
Finanzintermediar Kundenauftrége aus, die nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 9°°
gemeldete Vermdgenswerte betreffen.

2 Der Finanzintermediér, der Kundenauftrdge nach Abs. 1 ausfiihrt, kann diesbeziiglich weder
strafrechtlich und noch zivilrechtlich zur Verantwortung gezogen werden.

f) Informationsverbot durch Finanzintermediar

In Bezug auf das in Art. 10a Abs. 3 Bst. b GwG statuierte Informationsverbot mdchten wir die
Gelegenheit der Gesetzesrevision nutzen, um in Bezug auf die Information innerhalb eines Kon-
zerns einen Anderungsvorschlag einzubringen, der in der Praxis sehr hilfreich wére.

In Art. 10a Abs. 1 GwG sollte klargestellt werden, dass es innerhalb eines Konzerns moglich ist,
zwischen den Konzerngesellschaften die Information, dass eine Meldung nach Art. 9 GwG oder
dem von uns neu vorgeschlagenen Art. 9°° GwG (siehe unten) erstattet wurde, auszutauschen.
Zu denken ist dabei z.B. an landerlbergreifende Geschaftsbeziehungen und/oder im Rahmen
eines konzerninternen Outsourcings. Es gilt explizit festzuhalten, dass Konzerngesellschaften
keine Dritten sind. Im aktuell in Kraft stehenden Text ist die Mdglichkeit dieses Informationsaus-
tausches auf Schweizer Konzerngesellschaften beschrankt, was aufgrund der gesetzlichen und
regulatorischen Vorschriften in Bezug auf Konzerne nicht mehr zeitgemass ist. In der Folge kann
Art. 10a Abs. 3 Bst. b GWG gestrichen werden. Eine solche Anpassung wiirde im Ubrigen auch
den Vorschriften zum globalen Risikomanagement in Art. 5 und 6 GwV-FINMA besser gerecht
werden.

|
Art. 10a VE-GwG - Informationsverbot

" Der Finanzintermediar darf weder Betroffene noch Dritte dartiber informieren, dass er eine
Meldung nach Artikel 9 oder Artikel 9°* erstattet hat. (...). In- und auslédndische Konzerngesell-
schaften des Finanzintermediérs gelten nicht als Dritte.

% Er darf einen anderen diesem Gesetz unterstellten Finanzintermediér ebenfalls dariiber infor-
mieren, dass er eine Meldung nach Artikel 9 erstattet hat, soweit dies zur Einhaltung der Pflich-
ten geméss diesem Gesetz erforderlich ist und sofern beide Finanzintermedidre=—a- fiir einen
Kunden aufgrund einer vertraglich vereinbarten Zusammenarbeit gemeinsame Dienste im Zu-
sammenhang mit dessen Vermdgensverwaltung erbringen.;-eder

bl cichon K héren.
dg) Informationspflicht durch MROS bei Meldungen

Aus Rechtssicherheitsgriinden nicht unterstitzen kdnnen wir die ersatzlose Streichung der Infor-
mationspflicht der MROS innert 20 Arbeitstagen nach erfolgter Meldung gemass
Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG, wie dies der Bundesrat in Art. 23 Abs. 5 VE-GwG vorschlagt.
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Die geplante Streichung der Frist wirde bedeuten, dass ein Finanzintermediar nach einer Mel-
dung gemass Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG nicht mehr, wie bis anhin, in Anwendung von

Art. 30 Abs. 1 lit. a GwV-FINMA, Uber die Weiterfihrung der Geschaftsbeziehung frei entscheiden
kann, sofern innert 20 Arbeitstagen keine Mitteilung seitens MROS eingeht. Im Falle des Ent-
scheids, die Geschéftsbeziehung zu kiindigen, wiirde sich der Finanzintermediar im Ubrigen dem
Strafbarkeitsrisiko des Art. 305” StGB aussetzen. Folglich kann es sein, dass ein Finanzinterme-
diar uber Monate oder Jahre hinweg an einen mutmasslich kriminellen Kunden gebunden bleibt
und Kundenauftrage gemass Art. 9a GwG weiter ausfiihren muss. Die Verwaltung solcher Ge-
schaftsbeziehungen birgt unter der gegenwartigen Gesetzgebung erhebliche Risiken fur den Fi-
nanzintermediar (u.a. organisatorische Uberwachungsrisiken, Haftungsrisiken, unklare Verant-
wortlichkeiten fir samtliche Vorfalle zwischen Meldung und Weiterleitung an eine Strafbehdérde)
und erfordert dartiber hinaus einen erheblichen Ressourceneinsatz. Hinzu kommt, dass eine
einmalige Meldung aufgrund eines begrindeten Verdachts den Finanzintermediar nicht von einer
weiteren Uberwachung der Geschaftsbeziehung befreit. Neue Vermdgenseingénge, bei denen
ein Geldwaschereiverdacht nicht ganzlich ausgeraumt werden kann, missten gar fortlaufend
gemeldet werden. Die Bank wirde andernfalls Gefahr laufen, die Meldepflicht zu verletzen. Er-
ganzend ist darauf hinzuweisen, dass der vollstdndige Wegfall der Frist auch in rechtstaatlicher
Hinsicht problematisch erscheint, da er die implizite behordliche Uberwachung der Geschéftsbe-
ziehung bedeutet, welche jedoch nur im engen rechtlichen Rahmen der Art. 284f. StPO zulassig
ist.

Aus all diesen Grinden sind bei der Meldepflicht und beim beizubehaltenden Melderecht klare
Fristen erforderlich. Vor dem Hintergrund der steigenden Zahl von Meldungen sowie komplexer
Meldesachverhalte, schlagen wir vor, die Informationsfrist in Art. 23 Absatz 5 von aktuell 20 Ar-
beitstagen auf 40 Arbeitstage zu erhdhen. Entsprechend unserem in Punkt Il j) formulierten An-
trag, das Melderecht aufrechtzuerhalten, beantragen wir, in Bezug auf selbiges, ebenfalls eine
Informationspflicht der MROS zu definieren, der innerhalb von 40 Arbeitstagen nachzukommen
ware. Dementsprechend schlagen wir vor, den Text des Art. 23 Abs. 5 GwG anzupassen und
einen neuen Absatz 5°° einzufiigen.

Art. 23 Abs. 5 und 6 VE-GwG — Meldestelle fiir Geldwéascherei

° Sie informiert den betroffenen Finanzintermedidr innert 40 Arbeitstagen dariiber, ob sie die
Meldung nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a an eine Strafverfolgungsbehérde weiterleitet oder
nicht. Erfolgt diese Information nicht innert 40 Arbeitstagen, kann der Finanzintermediér die
Kundenbeziehung abbrechen unter Einhaltung einer Form, die den Strafverfolgungsbehdrden
erlaubt, die Spur der Transaktion weiter zu verfolgen (Paper Trail).

s Apsatz 5 gilt sinngemdss fiir Meldungen nach Artikel 9°° (Melderecht).

Zudem sollte direkt bei Art. 9a Abs. 1 GwG die Regelung getroffen werden, dass der Finanzin-
termediar nach Ablauf von 40 Arbeitstagen entscheiden darf, ob er die Geschéaftsbeziehung ab-
bricht unter Einhaltung des Informationsverbots nach Art. 10a GwG sowie in einer Form, welche
im Interesse der Strafverfolgung den Paper Trail nicht unterbricht.

Zur entsprechenden Anpassung von Art. 9a GwG schlagen wir folgenden Text vor:
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Art. 9a VE-GwG

" Wahrend der durch die Meldestelle durchgefiihrten Analyse nach Artikel 23 Absatz 2 fiihrt der
Finanzintermedidr Kundenauftrédge aus, die nach Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a oder Artikel 9°s
gemeldete Vermbgenswerte betreffen. Erfolgt die Information geméss Art. 23 Abs. 5 nicht innert
40 Arbeitstagen, kann der Finanzintermediéar die Kundenbeziehung abbrechen unter Einhaltung
einer Form, die den Strafverfolgungsbehdérden erlaubt, die Spur der Transaktion weiter zu ver-
folgen (Paper Trail).

h) Frist betreffend die Vernichtung von Daten im Zusammenhang mit Meldungen

Des Weiteren nutzen wir die Gelegenheit der Gesetzesrevision, um die Streichung der 5-jahrigen
Vernichtungsfrist in Art. 34 Abs. 4 VE-GwG zu beantragen. Die Frist widerspricht der in Art. 7
Abs. 3 GwG definierten Aufbewahrungspflicht.

Art. 34 Abs. 4 VE-GwG Datensammlungen im Zusammenhang mit der Meldepflicht

i) Vereine

In Bezug auf die Eintragungspflicht von Vereinen in Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3 VE-ZGB ware die un-
tenstehende Prazisierung wiunschenswert. Wir erachten die vom Bundesrat vorgeschlagene Re-
gelung als im Grundsatz richtig, da die Strukturen eingetragener Gesellschaften meist professio-
neller geregelt und deshalb flr Aussenstehende einfacher nachvollziehbar sind. Es muss
allerdings vermieden werden, dass unzahlige karitative Organisationen zu einem Eintrag in das
Handelsregister gezwungen werden. Wir schlagen deshalb vor, die Eintragungspflicht nur fir
diejenigen Vereine vorzusehen, die Vermoégenswerte in Landern, die von der FATF als ,High
Risk“ oder als nicht kooperativ betrachtet werden, sammeln oder verteilen. Eine generelle Pflicht
zur Eintragung fur samtliche im Ausland aktiven Vereine wird dem Gebot der Verhaltnismassig-
keit unseres Erachtens nicht gerecht.

Art. 61 Abs. 2 VE-ZGB — Vereine/Griindung/Eintragung im Handelsregister
2 Der Verein ist zur Eintragung verpflichtet, wenn er:

(...)
3. hauptséchlich Vermdgenswerte in Landern, die die FATF als ,High Risk” oder als nicht ko-

operativ betrachtet, mit-hohem-Risiko-firGeldwischerei-oderTerrorismustinanzierung sammelt

oder verteilt, und diese fiir karitative Zwecke bestimmt sind.

j) Melderecht

Die Abschaffung des Melderechts nach Art. 305" Abs. 2 StGB lehnen wir ab. Die FATF verlangt
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dies nicht. Zudem ist das Melderecht ein wirkungsvolles Instrument zur Geldwaschereibekamp-
fung. Es ermdglicht den Finanzintermediaren, auch Sachverhalte zu melden, bei welchen nur ein
vager Verdacht auf Geldwascherei besteht. Auch in diesen gesondert zu begrindeten Fallen
sollte nicht das Risiko bestehen, dass sich die mit der Erstattung der Meldung befassten Mitarbei-
ter einem strafrechtlichen Risiko (Verletzung des Bankkundengeheimnisses, Verletzung der Mel-
depflicht) aussetzen. Die Ansicht, dass jeder nicht ausgerdumte Anfangsverdacht als begriindeter
Verdacht zu werten sei, ist zu undifferenziert. Aus den Materialien zum GwG geht hervor, dass
der Gesetzgeber sehr wohl einen Unterschied zwischen einem «begriindeten Verdacht» nach
Art. 9 GWG und blossen «Wahrnehmungen» nach Art. 305" Abs. 2 StGB machen wollte. Somit
besteht erhebliche Rechtsunsicherheit, was der Gesetzgeber mit dem Bedurfnis nach einer Re-
gelung in der GwV erkannt hat.

Im Ergebnis fordert das zusatzlich zur Meldepflicht bestehende, begrindet ausgelbte Melderecht
das Melden von potenziell relevanten Sachverhalten und begegnet damit zudem der Kritik, dass
in der Schweiz nicht geniigend Meldungen erstattet wirden. An Stelle einer Streichung des Mel-
derechts, sollten u.E. die Vorteile des von der Schweiz angewandten Konzeptes besser und ver-
mehrt dargestellt werden.

Dem Vorwurf der FATF, wonach das duale Meldesystem zu Rechtsunsicherheit fuhrt, sollte nicht
mit der Aufhebung des Melderechts, sondern vielmehr mit einer klaren Definition des begrinde-
ten Verdachts begegnet werden (siehe unser Vorschlag in Punkt Il k). Die Aufhebung des Melde-
rechts wirde erneut zu Rechtsunsicherheit fihren.

Systematisch sollte das Melderecht jedoch vom StGB in das GwG verschoben und in

neu Art. 9 VE-GwG geregelt werden. Der Anwendungsbereich sollte wie bei der Meldepflicht
auf Delikte wie Terrorismusfinanzierung und kriminelle Organisation erweitert werden. Im Ubrigen
schlagen wir vor, beim Melderecht neu auch die Verwendung von Vermdgenswerten fir die Be-
gehung von Verbrechen einzuschliessen. Eine solche Erweiterung wirde es den Finanzinterme-
didren in Zukunft erlauben, auch Meldungen bspw. fur Wahrnehmungen in Bezug auf mdgliche
aktive Bestechungshandlungen zu erstatten. Solche Sachverhalte sind nach der heutigen Rege-
lung weder vom Melderecht noch von der Meldepflicht abgedeckt.

neu Art. 9° VE-GwG - Melderecht

Die von Artikel 9 Absétzen 1, 1° und 1" erfassten Personen sind berechtigt, der Meldestelle fiir
Geldwéscherei nach Artikel 23 (Meldestelle) Wahrnehmungen zu melden, die darauf schliessen
lassen, dass Vermbgenswerte:
1. im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach Artikel 260"" Ziffer 1 oder
305" StGB stehen,

2. aus einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuervergehen nach
Artikel 305" Ziffer 1bis StGB herriihren oder fiir die Begehung eines solchen verwendet
werden,

3. der Verfligungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen, oder

4. der Terrorismusfinanzierung (Art. 260%™ Abs. 1 StGB) dienen.
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k) Meldepflicht

In Einklang mit unserem Antrag in Punkt Il j), das Melderecht nicht abzuschaffen, beantragen wir
in Bezug auf die Meldepflicht

Die Definition eines ,begriindeten Verdachts® soll klarer festgehalten gehalten werden, damit ein
Finanzintermediar weiss, in welchen Fallen eine Meldepflicht tatsachlich besteht. Weiter sollte u.E.
die Vorteile des von der Schweiz angewandten Konzeptes besser und vermehrt dargestellt wer-
den. Zur Klarstellung und Korrektur des im Urteil des Bundesgerichts 1B_433/2017 vom 21. Marz
2018 zuletzt wieder zitierten ,Obiter Dictums* schlagen deshalb vor, den Begriff des ,begriindeten
Verdachts® im Gesetz explizit wie folgt zu prazisieren:

1 ——
Art. 9 Abs. 1 Bst. a VE-GwG - Meldepflicht
" Ein Finanzintermedidr muss der Meldestelle fiir Geldwéscherei nach Artikel 23 (Meldestelle)
unverziiglich Meldung erstatten, wenn er:

a. weiss oder den begriindeten Verdacht hat, dass die in die Geschéftsbeziehung involvierten
Vermégenswerte:
1.im Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach Artikel 260ter Ziffer 1 oder 305bis
StGB stehen,

2. aus einem Verbrechen oder aus einem qualifizierten Steuervergehen nach Artikel 305bis

Ziffer 1°° StGB herriihren,

3. der Verfiigungsmacht einer kriminellen Organisation unterliegen, oder

4. der Terrorismusfinanzierung (Art. 260quinquies Abs. 1 StGB) dienen;
a"s. Ein begriindeter Verdacht, der eine Meldepflicht nach Artikel 9 Absatz 1 GwG auslést, liegt
vor, wenn er auf einem konkreten Hinweis oder mehreren Anhaltspunkten beruht, die eine Her-
kunft der Vermdgenswerte aus einer strafbaren Handlung vermuten lassen, und er sich trotz
zusétzlicher Abklarungen nach Artikel 6 GwG nicht innerhalb angemessener Frist ausrdumen
l&sst.

Mit der vorgeschlagenen Definition wird klargestellt, wann in Bezug auf die involvierten Vermo-
genswerte ein Verdacht als begriindet gilt und auf welche strafbare Handlung resp. welches
strafbare Verhalten er sich beziehen muss. Nur weil eine ungewoéhnliche Transaktion im Sinne
von Art. 6 Abs. 2 Bst. a GwG nicht in angemessener Frist plausibilisiert werden kann, bedeutet
dies keinen Automatismus dahingehend, dass ein Verdacht auf eine verbrecherische Vortat vor-
liegt. Ein solches Verstandnis wirde dazu fiihren, dass die MROS mit einer Masse an nicht fun-
dierten Meldungen konfrontiert wirde — aus Angst des Finanzintermediars vor einer potentiellen
Meldepflichtverletzung. Wird jedoch klargestellt, dass sich ein Verdacht auf einen involvierten
Vermogenswert im Rahmen einer strafbaren Handlung gemass des Art. 9 Abs. 1 Bst. a GwG
beziehen muss, dann rechtfertigt sich u.E., dass eine fehlende Ausrdumung dieses Verdachts
innerhalb angemessener Frist zu einer Meldepflicht fuhrt. Dadurch wird die Schwelle der Melde-
pflicht deutlich gesenkt.
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1) Verletzung der Meldepflicht

Desweitern muss das strafrechtliche Risiko flr die Mitarbeitenden der Finanzintermediare, Hand-
ler und Berater reduziert werden. Dies muss durch die Streichung von Art. 37 Abs. 2 StGB (Fahr-
I&ssigkeit) geschehen, da im Falle einer Verurteilung neben den strafrechtlichen auch aufsichts-
rechtlich Konsequenzen (bis hin zu einem Berufsverbot) flr den betroffenen Mitarbeitenden
drohen. Gerade - aber nicht nur - vor dem Hintergrund der nach der aktuellen Rechtsprechung
tiefen Schwelle bei der Meldepflicht bzw. dem damit einhergehenden hohen Risiko einer Fehlein-
schatzung erachten wir derartige Konsequenzen als in keiner Weise als verhaltnismassig.

In Bezug auf Absatz 1 beantragen wir ausserdem, dass direkt im GwG definiert wird, dass die
strafbare Handlung ausschliesslich der Bundesgerichtsbarkeit untersteht. Angesichts der oben
erwahnten Konsequenzen, die eine Verurteilung des Mitarbeitenden gemass Art. 37 Abs. 1 GwG
nach sich ziehen kann, muss gewahrleistet sein, dass dem betroffenen Mitarbeitenden zu seiner
Verteidigung samtliche Rechte zustehen, die er im Rahmen eines Verfahrens, das der Bundesge-
richtsbarkeit untersteht, geltend machen kénnte. Gemass der Erfahrung aus der Vergangenheit
ist dies heute nicht der zwingend der Fall. Dies muss korrigiert werden.

In Bezug auf Art. 37 GwG schlagen wir folgende Textanderung vor:
|
Art. 37 VE-GwG — Verletzung der Meldepflicht

" Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich die Meldepfiicht nach Artikel 9
verletzt. Die strafbare Handlung untersteht ausschliesslich der Bundesgerichtsbarkeit.

*k%k

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme und die Bertcksichtigung unse-
rer Uberlegungen fiir die weiteren Arbeiten. Gerne stehen wir Ihnen fiir ergédnzende Auskiinfte zur
Verfugung.

Freundliche Grusse
Schweizerische Bankiervereinigung

S

Rolf Briggemann Frank Kilchenmann
Leiter Tax, Legal & Compliance und Leiter Compliance, Geldwascherei und
Regulatory Datenschutz
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Bern, 21. September 2018

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekdmpfung der Geldwéscherei
und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir zu der geplanten Anderung des Bundesgesetzes Uber die Bekdmpfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (Geldwaschereigesetz, GwG) Stellung.

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Schweizerische Geldwaschereigesetzgebung beschrankte sich in ihnrem Dispositiv bisher pri-
mar auf die Regulierung von Finanzintermedidren. Diese greifen direkt auf fremde Vermogenswerte
zu. Enthdllungen und Recherchen der letzten Jahre wie die Panama Papers zeigten aber zum Bei-
spiel auch eine starke Beteiligung von Schweizer Anwaltinnen und Anwalten. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass fur Geldwasche starker auf weniger regulierte Sektoren ausgewichen wird.
Deshalb besteht grundsatzlicher Handlungsbedarf.

Der Schweizerische Gewerkschaftsbund SGB unterstiitzt die Anderungen des Geldwéschereige-
setzes grundsatzlich, wenngleich mit dem Vernehmlassungsentwurf dringlicher Verbesserungsbe-
darf bestehen bleibt. Die Anderungen setzen die wichtigsten Empfehlungen des vierten Landerbe-
richtes zur Schweiz der Financial Action Task Force (FATF) um. In der Gesetzgebung zur Bekamp-
fung der Terrorismusfinanzierung und der Geldwascherei, sowie der Wirksamkeit der Schweizer
Vorgaben stellte die FATF dringlichen Aufholbedarf fest. Die Anderungen miissen rasch umgesetzt
werden, weil die Geldwascherei in der Schweiz und durch Schweizer Akteurinnen und Akteure
nicht nur dem Ansehen der Schweiz schadet, sondern auch dem Finanzplatz und der Schweizer
Volkswirtschaft. Wir schlagen deshalb weiterfiihrende Anderungen vor.

Vorgeschlagene Anderungen

Die vorgesehenen Anderungen weiten die Gesetzgebung im Bereich der Bekdmpfung von Geld-
wascherei und Terrorismusfinanzierung auf nicht-finanzintermediare Dienstleistungen aus. So sol-
len neu auch Tatigkeiten in den Bereichen Treuhand, Notariate und Steuerberatung unter das GwG
fallen. Der SGB begriisst dieses Vorgehen. Die folgenden Anderungen sind fiir den SGB besonders
wichtig:

Monbijoustrasse 61, 3007 Bern, www.sgb.ch
Tel. 031 377 01 01, Fax 031 377 01 02, info@sgb.ch
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Gewisse Dienstleistungen im Bereich der Grindung, Fihrung oder Verwaltung von Gesell-
schaften und Trusts unterliegen neu einer Sorgfaltspflicht, was Beraterinnen und Berater be-
trifft.

Die Angaben zur wirtschaftlich berechtigten Person mussen von den Finanzintermedidren neu
Uberpruft und verifiziert werden.

Auch die Kundendaten mussen regelméassig Uberpruft und gegebenenfalls aktualisiert werden.

Es gilt eine Pflicht fur Vereine, sich in das Handelsregister einzutragen, was Transparenz
schafft, jedoch fur Geldwéascherei oder Terrorismusfinanzierung missbraucht werden kénnte.
Das betrifft vor allem Vereine, welche mit einem karitativen Zweck Vermogen im Ausland sam-
meln oder verteilen.

Der Schwellenwert fur Edelmetall- und Edelsteinhandel wird von 100'000 auf 15'000 Franken
reduziert, was Handlerinnen und Handler betrifft.

Ausserdem unterliegt der Ankauf von Altmetallen neu einer Bewilligungspflicht und bestimm-
ten Sorgfaltspflichten.

Weitergehende Verbesserung und konkrete Antrage

Die Vorlage geht aus der Sicht des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes aber nicht genigend
weit. Insbesondere ist der Geltungsbereich des Geldwaschereigesetzes auch mit der Vernehmlas-
sungsvorlage noch deutlich zu eng gefasst.

Folgende Antrage zur Verbesserung des Gesetzes werden vom SGB gestellt:

Insbesondere die Finanz und Anlageberatung, Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem
Kauf und Verkauf von Immobilien, sowie der gesamte Kunst- und LuxusgUtersektor sollen dem
Geldwaschereigesetz unterstehen, weil in allen diesen Sektoren erhebliche Geldwaschereirisi-
ken bestehen. Es ist eine angemessene Sorgfalts- und Meldepflicht vorzusehen.

Fur die Tatigkeit von Beraterinnen und Beratern, sowie Handlerinnen und Handlern ist nicht
nur wie im Entwurf eine Sorgfaltspflicht, sondern eine erganzende Meldepflicht bei Geldwa-
schereiverdacht einzufihren. Die Sorgfaltspflichten sollen nicht durch ein Revisionsunterneh-
men gepruft werden, viel mehr ware die Aufsicht der Finma oder einer Selbstregulierungsorga-
nisation notwendig.

Mit der Vernehmlassungsvorlage werden grundsatzliche Entwicklungen im Bereich der Alter-
nativwahrungen ausser Acht gelassen. So besteht zum Beispiel in der Bitcoin-Industrie ein er-
hebliches Geldwéaschereirisiko, was zusatzliche Regulierungen nétig macht. Wir fordern, dass
vorgeschlagen wird, wie diese Industrie in die Uberlegungen zur Bekdmpfung der Geldwésche-
rei einbezogen werden kann.

Wir bedanken uns fur die Berucksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

SCHWEIZERISCHER GEWERKSCHAFTSBUND
%

[ B} LW\@N

Paul Rechsteiner Daniel Lampart
Prasident Leiter SGB-Sekretariat
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Einschreiben / vorab per E-Mail
Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer
Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 21. September 2018

Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekampfung der
Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 1. Juni 2018, mit welchem Sie uns zur Ein-
reichung einer Stellungnahme in oben genannter Angelegenheit eingeladen haben.

Das Forum SRO ist ein im Handelsregister des Kantons Zirich eingetragener Verein.
Seine Mitglieder sind derzeit 10 Selbstregulierungsorganisationen (SRO) gemadss Geld-
waschereigesetz, deren 9 ordentliche Mitglieder von der FINMA und ein assoziiertes
Mitglied von der Eidgenossischen Spielbankenkommission beaufsichtigt werden.
Zweck des Vereins ist es unter anderem, sich im Rahmen von Vernehmlassungen fur
die Belange der Mitglieder im Rahmen ihrer Tatigkeit als SRO einzusetzen. Fir weitere
Informationen steht Ihnen unsere Homepage www.forum-sro.ch zur Verflgung.

Wir begriissen die Bestrebungen der Schweiz, im Nachgang zum letzten Landerexa-
men der FATF méglichst zeitnah aus dem vertieften Folgepriifprozess (,enhanced
follow-up") zu gelangen. Deshalb unterstitzen wir auch die dafiir notwendigen Anpas-
sungen der Geldwdschereigesetzgebung grundsatzlich. Dabei gilt es hervorzuheben,
dass die von der FATF im Ladnderbericht festgehaltenen Beanstandungen nicht die Um-
setzung (,effectiveness"), sondern die technische Konformitat (,technical compli-
ance") betreffen. Entsprechend sind die notwendigen Anpassungen vor allem vor die-
sem Hintergrund vorzunehmen. Insbesondere ist stets eine Formulierung zu wahlen,
welche keine (iber die Anforderungen der FATF hinausgehende Auslegung zuldsst.

Gerne nehmen wir fristgerecht zu der oben genannten Vorlage wie folgt Stellung:

Forum Schweizer Selbstregulierungsorganisationen (Forum-SR0)
Storehengasse 4 | 8001 Zlreh | Tel, +41 (041 727 76 76 | Fax +41(0)41 727 7570 | CHE-115.24G.467
wwiw lorumsro.ch | www. forumoar.ch | www.lorumoad.ch



Vorbemerkung

Wir bedauern die zunehmende fehlende Koordination der Departemente in laufenden
Anpassungen des GwG, oft im Anhang anderer Gesetze unter dem Titel LAnderungen
anderer Erlasse™: Beispielsweise sollen Anderungen des GwG im Anhang zum Finan-
zinstitutsgesetz (FINIG) am 1. Januar 2020 in Kraft treten, im Rahmen der Verord-
nungsgebung dirfte u.a. die GwV angepasst werden. Kirzlich wurde die Botschaft zur
sogenannten Terrarvarlage verdffentlicht, erwartet wird demnachst die Botschaft zum
Follow-Up des Global Forum. Hinzukommen Anpassungen der GwV-FINMA sowie die
Einflihrung eines etektronischen Meldesystems bei der MROS. Die Umsetzung dieser
Regulierungen stellt die Finanzintermedidre und die SRO vor grosse Herausforderun-
gen: Die betroffenen Finanzintermedidre miissen aufwéndig aus- und weitergebhildet
werden, was sich in Anbetracht des laufenden Inkrafttreten neuer Regelungen, welche
sich teilweise widersprechen oder gar tiberholen, ausserordentlich schwierig gestaltet,
wir fordern deshalb eine Koordinierung der Gesetzgebungsarbeiten.

1. Einflihrung von Sorgfaltspflichten fiir Dienstleister im Bereich Griindung,
Fithrung und Verwaltung von Gesellschaften und Trusts

Gemass Vernehmlassungsentwurl sollen neu fir Dienstleister in den im Titel ge-
nannten Bereichen (sogenannte «Berater», das heisst insbesondere Rechtsan-
wilte, Notare und Treuhdnder) Sorgfaltspflichten eingefiihrt werden (Art. 2 Abs. 1
lit. ¢ VE-GWG in Verbindung mit Art. 8b, 8c und 8d VE-GwG). Flr solche Dienst-
leistar ausserhalb des Finanzsektors ist eine Prifpflicht vorgesehen, auf eine Auf-
sicht oder Meldepflicht wird jedoch verzichtet.

Die Einfithrung von Sorgfaltgpflichten fir Dienstleister ausserhalb des Finanzsek-
tors ist systemfremd: Das - urspringlich ausschliesslich auf Finanzdienstleister
anwendbare - Geldwaschereigesatz (GwG) wurde im Jahr 2016 mit der Einflihrung
von Sorgfaltspflichten fir Handler bereits aufgewcicht, wobei die Einhaltung von
Sorgfaltspflichten durch Héndler immerhin an Transaktionen ab einem gewissen
Volumen geknlpft wurde. Die unter Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ VE-GwG aufgefihrten
Dienstleister hingegen milssen Sorgfaltspflichten einhalten, auch wenn ihre Tatig-
keit keinen Bezug zu Finanztransaktionen hat. Die Verwendung des GwG als Sami-
melwerk fur all die von der FATF bzw. vermeintlich international geforderten Re-
gulierungen schwécht die in sich stimmige Struktur des geltenden schweizerischen
Geldwéschereiabwehrdispositivs und lasst sich nicht rechtfertigen. Im Gegenteil
ist nicht annehmbar, dass Uber die Einflhrung von Sorgfaltspflichten das Berufs-
geheimnis der Rechtsanwilie und Notare bei Beratungen ausserhalb des Finanz-
soktors eingeschrankt wird. Ferner wiirde die Einfilhrung von Sorgfaltspflichten in
gewissen Dienstleistungen einen véllig unverhaltnismassigen Aufwand bedeuten.
Beispieleweise wire die Einhaltung van Sorgfaltspflichten bei praktisch jeder Ge-
sellschaftsgriindung (ausser Schweizer operativer Gesellschaften) fir den Notar
aufgrund des damit verbundenen Aufwands nicht mehr durchfihrbar, alternativ
mit fir den Kunden abschreckenden Kosten verbunden, dies, obwohl ihn gerade
im Bereich des Motariats eine Pflicht trifft, bestimmte Leistungen zu erbringen.
Véllig Uberschiessend wire ebenfalls, dass bereits das «Verhelfen» einer anderen
Person zu einer Funktion in einer Gesellschaft mit Sitz im Ausland eine Pflicht zur
Erfiliung von Sorgfaltspflichten ausldsen wirde. Ebenfalls problematisch ist die
Pflicht der Berater, sich ausschliesslich von einer nach Ravisionsaufsichtsgesetz



sugelassenen Revisionsgesellschaft prifen zu lassen: Einerseits stellt die Offenle-
gung von hestimmten Mandaten im Rahmen einer solchen Priifung eine Verletzung
des Anwaltsgeheimnisses dar, andererseits ist die Prifung von natiirlichen Perso-
nen durch Revisionsgesellschaften génzlich systemfremd, was sich auch in der
fahlenden OR-Revisionspfiicht von natirlichen Personen zeigt. Der erlauternde Be-
richt zeigt, dass solche Aspekte im Rahmen des Gesetzesentwurfs, wenn uUber-
haupt thematisiert, oberflachlich und ungenligend behandelt wurden (vgl.
Ziff, 1.2.1.2 und Ziff. 3.2.1 des erlauternden Berichts [EB]). Im Ubrigen geht die
vorgeschlagena Regelung wasentlich Gber die Anforderungen der FATF-Empfeh-
lungen 22 und 23 hinaus. Dies zeigt die Analyse der Association Romande des
Intermeédiaires Financiers (ARIF) zu Art. 2 Abs. 1 Bsl. ¢ VE-GwG in ihrer Eingabe
vom 21. September 2018, auf welche filr Details verwiesen wird.

Aus den genannten Griinden lehnt das Forum SRO die Einflihrung von Sorgfalts-
pflichten nach GwG bei Dienstleistungen ausserhalb des Finanzsektors in dieser
Form ab. Was die Thernen Berufsgeheimnis bzw. Revision betrifft, wird insbeson-
dere auf die Stellungnahmen unserer Mitgliederorganisationen SRO SAV/SNV bzw.
SRO Treuhandsuisse verwiasen.

Senkung des Schwellenwertes filr den Edelmetall- und Edelsteinhandel
von CHF 100'000 auf CHF 15’000

Art. 8a Abs. 4P VE-GwG sieht var, dass im Edelmetall- und Edelsteinbandel der
Schwellenwert fiir Barzahlungen von CHF 100'000 auf CHF 15’000 gesenkt werden
soll. Die Definition der Edelmetalle und Edelsteine, welche gemass Abs. 5 auf Ver-
ordnungsstufe geregelt werden soll, soll gemdss erlauterndem Bericht fertig ver-
arbeitete Produkte aus Edelmetall und Edelsteinen ausschliessen, um den Verkauf
an den Endkunden nicht zu tangieren {vgl. Ziff. 1.2.2.2 EB).

Das Forum SRO begrisst eine FATF-konforme Anpassung der Schwelle fur Bar-
geldtransaktionen im Edelmetall- und Edelsteinhandel. Dabei bestehen Vorbehalte
in Bezug auf Art. 8a Abs. 5 Satz 2 VE-GwG bzw. die im erléuternden Bericht an-
geklndigte Definitionsnorm der Geldwéschereiverordnung (GwV), welche «nicht
verarbeitete» und «fertig verarbeitete» Produkte aus Edelmetall und Edelsteinen
voneinander abgrenzen soll. Das terminologische Unterfangen, beide Konzepte
auseinander zu halten, ungeachtet, lisst sich eine unterschiedliche Behandlung
von Edelmetall und Edelsteinen je nach Verarbeitungsstufe aus der Perspektive
der Geldwaschereirisiken nicht begriinden. Eine solche Unterscheidung wére im
Ubrigen nicht FATF-konform, da die FATF lediglich von «Dealers in precious metals
and dealers in precious stones» spricht, ohne dabei zwischen verschiedenen Ka-
tegorien von eprecious metals» und <«precious stones» zu unterscheiden (vgl.
Empfehlung 22 Buchstabe ¢ des FATF-Standards inkl. dazugehorige Interpreta-
tivnote).

Gestitzt auf das Gesagte, sowie ausgehend davon, dass der Begriff «Edelmetalie»
Uber den Verweis von Art, 8a Abs. 4Y% |it, a VE-GwG auf Art. 1 Abs. 1 des Edelme-
tallkontrollgesetzes (EMKG) genligend definiert ist, ferner es sich bei «Edelstein»
um einen anerkannten Begriff handelt, fordert das Forum SRO die ersatzlose Strei-
chung von Art. 8a Abs. 5 Satz 2 VE-GwG.



Verifizierung der Angaben zur wirtschaftlich berechtigten Person

Das geltende Recht sieht eine Pflicht zur Feststellung des wirtschaftlich Berechtig-
ten vor: Die Vertragspartel einer GwG-untersteliten Geschéftsbeziehung hat mit-
tels eines Dokuments mit Urkundencharakter offenzulegen, wer an den Verma-
genswerten wirtschaftlich berechtigt bzw. beglinstigt ist. Neu soll der Finanzinter-
mediar «die [zur wirtschaftiich berechtigten Person) erhaltenen Angaben uberpri-
fen» (Art. 4 Abs. 1 1. Satz VE-GwG).

Vor dem Hintergrund der im FATF-L&nderbericht festgehaltenen Beanstandungen
im Bereich der technischen Kanformitat ist vor allem der Wortlaut der betreffenden
Bestimmungen anzupassen. Um sicherzustellen, dass die angcpasste Formulie-
rung FATF-konform ist und keine andere Auslegung zulésst, ist eine Formulierung
zu wihlen, welche moglichst genau den FATF-Empfehlungen samt Interpretativno-
Len entspricht. Die gemass erlduterndem Bericht (Ziff. 1.2,3.1) fur die Verifizie-
rung der Angaben zur wirtschaftlich berechtigten Person zugrunde gelegte FATF-
Empfehlung ist Empfehlung 10:

- Wortlaut von FATF-Empfehlung 10 (Abs. 4 lit. b) in Englisch:

JIdentifying the beneficial owner, and taking reasonable measures to verify
the identity of the beneficial owner, such that the financial institution is s4-
tistied that it knows who the beneficial owner is®.

Die entsprechende Interpretativnote sieht dabei Folgendes var: ,Identify the
beneficial owners of the customer and take reasonable measures to verify the
identity of such persons, [...]1%.

Die Fussnote 30 der Interpretativnote sieht ferner Folgendes vor: ,In deterni-
ning the reasonableness of the identity verification measures, regard should
be had to the money laundering and terrorist financing risks posed by the
customer and the business relationship®.

- Wortlaut von FATF-Empfehiung 10 (Abs. 4 lit. b) in Franzosisch:

«Identifier le bénéficiaire effectif et prendre dos mesures raisonnables pour
vérifier son identité de sorte gue 'institution financiere a 'assurance de savoir
quil est le bénéficialre effectif».

Die entsprechende Interpretativnote sieht dabei Folgendes vor:  Identifier les
béndficiaires effectifs du client et prendre des mesures raisonnables pour vé-
rifier {fdentité de ces personnes [0,

Die Fussnote 30 der Interpreativnote sieht ferner Folgendes vor: «Pour déter-
miner le caractére raisonnable des mesures de verification de 'identite, il con-
vient de prendre en compte les risques de blanchiment de capitaux et de fi-
nancement du terrorisme poses par le cient et la relation d'affaires».

Aus den zitierten Stellen geht hervor, dass die Verifizierung der ,[dentitdt" der
wirtschaftlich berechtigten Person verlangt wird, wobei risikobasiert vorzugehen
ist. Dies hedeutet, dass FATF-Empfehlung 10 nicht auf die Verifizierung der wirt-
schaftlichen Berechtigung, sondern des wirtschaftlich Berechtigten abstellt. Um



den genannten Anforderungen der genannten FATF-Empfehlung gerecht zu wer-
den, muss Art. 4 Abs, 1 1, Satz VE-GwG somit eine risikobasiertae Verifizierung der
Identitdt der wirtschaftlich berechtigten Person verlangen und entsprechend wie
folgt angepasst werden (Anpassungen in kursiv):

«Der Finanzintermeadiar muss mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt die
wirtschaftlich berechtigte Person feststellen und die erhalterer-Angaben-tberpri-
fen [Identitst der wirtschaftlich berechtigten Person anhand risikobasierter Mass-
nahmen verifizieren. Zu diesern Zweck definiert er unter Anwendung eines risiko-
basierten Ansatzes die relevanten Geschéftsbexzichungen und Massnahmaon]».

Aktualisierung der Kundendaten

Geméss Art, 7 Abs. 1% VE-GwG sallen die Kundendaten «[..] periodisch auf thre
Aktualitdt Oberprift und bei Bedarf aktualisiert [werden]», Dabei soll sich «die
Periodizitdt und der Umfang [...] nach dem Risiko, das die Vertragspaitei darstellt
[, richten]». Mit diesem neuen Absatz wird die Pflicht zur systematischen ereig-
nisunabhangigen Aktualisierung der Kundendaten eingefahrt,

FATF-Konformitét

Wie in dieser Eingabe bereits dargelegt, betreffen die von der FATF im letzten
Landerbericht festgehaltenen Beanstandungen die technische Konformitat. Ent-
sprechend ist eine Formulierung zu wahlen, welche moglichst genau den FATF-
Empfehlungen samt Interpretativnoten entspricht. Insbesondere ist dabei Ziff, 23
der Interpretativhote zu Empfehlung 10 zu bericksichtigen: «Financial institutions
should be required to ensure that ducuments, data or information collected under
the CDD process is kept Up-to-date and relevant by undertaking reviews of exis-
ting records [..]#).

Ferner ist eine angemessene Héchstfrequenz von 7 bis 10 Jahren ausdrucklich
vorzusehen,

Rickwirkungsverbot

Ferner sieht der erlduternde Bericht zur genannten Bestimmung (5. 35 Abs. 4)
vor, dass «[..] die Aktualisierung der Daten nach den zum jeweiligen Zeltpunkt
geltenden Regeln erfolgen [muss)]. Bef einer Anderung der Regeln zwischen dem
Zeitpunkt, als die relevanten Daten beschallt wurden, und dem Zeitpunkt, in dem
der Finanzintermedidr die Aktualitat Uberpriift, muss nach den neuen Regeln be-
stimmt werden, ob die Daten noch aktuell sind. Sind sie nicht mehr aktuell, mis-
sen sie unter Berlicksichtigung der geltenden neuen Regeln auf den neuesten
Stand gebracht werden». Mit anderen Worten wird an genannter Stelle des erlau-
ternden Berichts festgelegt, dass Giber die periadische Aktualisierung der Kunden-
daten alle neuen Sorgfaltspflichten auch fiir nach altem Recht abgeschlossene Ge-
schaftshezirhungen gelten.

Wird neues Recht auf Sachverhalte angewendet, welche sich vor Inkrafttreten die-
ses Rechts verwirklicht haben, liegl eine (echte) Rickwirkung vor. Eine solche
RUckwirkung ist grundsatzlich verboten, da den Privaten keine Pflichten auferlegt
werden dirfen, mit denen sie zum Zeitpunkt der Verwirklichung des Sachverhalts



nicht haben rechnen missen, Ausnahmsweise erlaubt ist die Rlckwirkung bei Er-
fullung der strengen, von der Rechtsprechung entwickelten Voraussetzungen, da-
runter Folgende: Die Riickwirkung muss im Erlass ,ausdricklich angeordnet” oder
nach dem Sinn des Erlasses ,klar gewollt” sein, Da das GwG unter Art. 42 aus-
driickiich vorsieht, dass das Gesetz ,ab Inkrafttreten™ giit und an keiner anderen
Stelle eine ausdrickliche oder implizite Rickwirkungsabsicht des Gesetzgebers zu
erkennen ist {auch nicht im Wortlaut von Art, 7 Abs. 17¢ VE-GwG), wirde die Ein-
fukrung der Pflicht zur Erfdllung aller neuen Sorgfaltspflichten tber die Materia-
lien (1) von Art. 7 Abs. 1Y% VE-GwG eine unzuldssige Ruckwirkung darstellen.

Da rlickwirkende Erlasse gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit (Art. 5 der
Bundesverfassung [BV]) verstossen, das Rlickwirkungsverbot geméss Rechtspre-
chung und Lehre auch mit dem Gebot der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV) und dem
Vertrauensschutzprinzip (Art. © BV) zusammenhdngt, ist eine Auslegung von
Art. 7 Abs. 1'% VE-GwG im Sinne von Seite 35 Absatz 4 des erlduternden Berichts
aufgrund der Verletzung des Rickwirkungsverbots und damit der Grundsatze der
Rechtssicherheit, Rechtsgleichheit und des Vertrauensschutzes gemass Art. 5, 8 f,
BV unzuléssig.

Ubergangsfrist

Selbst bei fehlender Rilckwirkung des Art. 7 Abs. 1Y% VE-GwG fordert die Umset-
zung des mit dieser neuen Bestimmung verbundenen Mehraufwands von Finanz-
intermedidren Anpassungen organisatorischer Natur. Da solche Massnahmen zeit-
intensiv sind, jedoch erst nach Bekanntwerden des definitiven Wartlauts in die
Wege geleitet werden kénnen, ist eine angemessene Ubergangsfrist bei der In-
kraftsetzung der neuen Bestimmungen vorzusehen.

Abschaffung des Melderechts

Die EATF forderte in ihrem Landerbericht lediglich eine Kidrung der Abgrenzung
zwischen Melderecht und ~pflicht, nicht jedoch eine Absenkung der Schwelle zur
Meldepflicht. Nun soll dennoch Art. 305% Abs. 2 des Strafgesetzbuches (S5tGB)
aufgehoben und damit das Melderecht abgeschafft werden. Somit soll kinftig nur
noch die Meldung an die Meldestelle fir Geldwascherei (MROS) gestitzt auf dic
Meldepfiicht zur Verfligung stehen. Gestitzt auf die Anforderungen der FATF lehnt
das Farum SRO eine Abschaffung des Melderechts ab, wobei eine Klarung der De-
finition der Schwelle zur Meldepflicht bzw. des «begriindeten Verdachts» veriangt
wird.

Definition des «hegrindeten Verdachts»

Bei der Umschreibung des «begrindeten Verdachts» gemass Art. 9 Abs. 1 GwG
solite aul die Botschaft zum GwG sowie die neueste Rechtsprechung des Bundes-
gerichts in 6B_1453/2017 {vgl. dazu die nachstehenden Ausflihrungen) zuriickge-
griffen werden. In der Botschaft wird zum begriindeten Verdacht folgendes aus-
gefihre (vgl. BBl 1996 III, 1101 ff., insbesondere 1130): «Ein Verdacht ist dann
begriindet, wenn er auf ginem konkreten Hinweis oder mehreren Anhaltspunkten
beruht, die einen verbrecherischen Ursprung der Vermbgenswerte beflrchten las-
sen». Dies impliziert, dass sich die Verdachtsmomente aufgrund der besonderen
Abklarungen erhdrten - und nicht nur nicht ausréumen - lassen, damit ein be-
griindeter Verdacht entsteht. Nachdem sich der Wortlaut von Art. 9 Abs. 1 Bst, a



GwG in dieser Beziehung nicht énderte, ist der urspringliche Wille des Gesetzge-
bers nach wie vor zu beachten und kann durch eine angebliche neue Praxis der
Gerichte {wie nachstehend aufgezeigt) nicht ersetzt werden.

Die im erlauternden Bericht zitierte Rechtsprechung, nach welcher ein «simple
doute» eine Meldepflicht ausldsen kann (Ziff. 1.2.5.1), muss dagegen in Frage
gestellt werden: Bei der herangezogenen Rechtsprechung handelt es sich gemadss
erlauternden Bericht (Ziff. 1.2.5.1, Fussnoten Nr. 40 f.) um die Entscheide des
Rundesgerichts vom 21, Médrz 2018 (1 B_433/2017) sowie des Bundesstrafge-
richts vom 18. Mérz 2015 (5K.2014.14) und 19. Dezember 2017 (5K.2017.54).
Das Bundesgericht und das Bundesverwaltungsgericht zitierten in den genannten
Entscheiden ein fritheres Bundesgerichtsurteil (4A_31.3/2008), nach welchem ain
einfacher Verdacht hezliglich der verbrecherischen Herkunft der Vermogenswerte
eine Meldepflicht nach Art. 9 GwG begrinde. Das zitierte Bundesgerichtsurteil ist
bereits aus dem Umstand, dass es sich dabei um ein nicht verdffentlichtes Urtell
einer zivilrechtlichen Abteilung zu einem zivilrechtlichen Streit handelt, nicht als
Grundlage fir die Bildung einer Rechtsprechung zum begrundelen Verdacht ge-
gignel. Da ferner die vom Bundesstrafgericht zitierte Definition des begrundeten
verdachts keine Kernfrage des Rechtsstreits vor Bundesgericht bildete, ist die in
diesem Urteil ausgefiihrte Definition als unbeachtliches obiter dictum zu betrach-
ten (bei diesem obiter dictum ging es im Ubrigen um die Frage, ob der Finanzin-
termedidr habe meldan dirfen, nicht ob er habe melden missen). Entsprechend
wire es unzutreffand, aus den genannten Entscheiden eine Praxis des Bundesge-
richts zur Definition des begrindeten Verdachts herauszulesen.

Ganz im Gegenteil, wie das neueste Urteil des Bundesgerichts 6B, 145372017,
welches zu einem Leitentscheid erhoben worden ist, zeigt: Gegenstand des Ent-
scheids war die Frage der Verjahrung der Verletzung der Meldepflicht nach Art. 37
Abs. 2 Gw@G, Unter Erwégung 3.1 fihrt das Bundesgericht Folgendes aus:

«L'obligation de communiquer selon l'art. 9 al. 1 LBA nalt dés que l'intermédiaire
financier sait ou présume, sur fa base de soupgons fondes, que les valeurs patri-
maniales impliguées dans la refation d'affaires pourraient remplir I'un des cas de
figure de cette disposition. Lorsque la relation d'affaires est durable, I'intermé-
diaire financier, qui sait ou présume que les valeurs patrimoniales impliquées dans
celte relation pourraient remplir les conditions de l'art. 9 LBA et qui omet de pro-
céder & la communication, agit en permanence de maniére ilficite».

Das Bundesgericht spricht hier klar von einem ,soupgon fondé® und nicht von ei-
nem ,simple doute®, welcher die Meldepflicht auslgst, Obwohl sich dieser Entscheid
nicht ausdricklich mit dem Beginn der Meldepflicht, sondern mit deren Ende aus-
ainandersatzt, ist dieser Entscheid offensichtlich wesentlicher als die vorgenann-
ten, indem er sich zum Thema der Meldepflicht dussert und zu einem Leitentscheid
arhoben wurde. Wichtig ist angesichts der bisherigen Diskussion noch immer, dass
der Gesetzgeber - unter Beachtung des Legalitatsprinzips - Klarheit schafft, ist
doch die Verletzung der Meldepflicht strafbewehrt,



Davuer der Meldepflicht

Vorliegende Gesetzesrevision sollte genutzt werden, um die in der Lehre umstrit-
tene Frage der Dauer der Meldepflicht zu kléren (vgl. BGE 142 IV 276, Erwé-
gung 5.4.2). Unbestritten sollte sich ein Finanzintermedidr bei begriindetem Ver-
dacht von seiner Meldepflicht nicht durch Kindigung der Geschaftsbeziehung be-
freien kénnen. Jedoch dirfte ein Finanzintermedidr in einer geklndigten Ge-
schaftsbeziehung aus Grinden der Rechtssicherheit nach einer bestimmten Frist
nicht rmehr wegen ainer Verletzung der Meldepflicht strafrechtlich haftbar gemacht
werden kénnen. Entsprechend arachten wir es als notwendig, dass bei samtlichen
Sachverhalten, welche dem Finanzintermediar nach Beendigung der Geschiftsbe-
ziehung bekannt werden oder nicht frither hatten bekannt sein mussen, keine Mel-
depflicht auferlegt wird. Dies ist entsprechend in einer Bestimmung im GwG so
festzuhalten. Ferner darf unbestritten keine Meldepflicht bestehen, wenn die Vor-
tat offensichtlich verjdhrt ist. Auch hierzu hat sich das Gesetz klar zu aussern. Zu
diesem Thema wird insbesondere auf die Stellungnahme unserer Mitgliederorga-
nisation SRO SLY verwiesean,.

Aufhebung der Frist fiir die Analyse der Meldungen durch die Meldestelle
fiir Geldwascherei (MROS)

Die Frist von 20 Tagen fur die Analyse der Verdachtsmeldungen soll mit felgender
Begrindung aufgehoben werden (Art. 23 Abs. 5 VE-GwG): Da kinftig alle Ver-
dachtsfalle gestUtzt auf Art. 9 GwG gemeldet werden, soll sich der Druck auf die
MROS, diese innerhalb von 20 Tagen zu analysieren, verschdrfen; dabei sei diese
Frist bereits heute realitdtsfremd, da die durchschnittliche Antwortzeit im
Jahr 2016 27 Tage betragen habe und nicht alle in den Jahren 2016 und 2017
eingagangenen Meldungen im Verlauf des Jahres haben bearbeitet werden kénnen
(Ziff, 1.2.5.2 Abs. 4 EB).

Bereits im Rahmen der letzten Gesetzesrevision wurde die automatische und ob-
ligatorische S5-tagige Vermbgenssperre bei einer Verdachtsmeldung nach Art. 9
GwG aufgehoben und der MROS eine 20-tagige Hochstbearbeitungsfrist einge-
raumt. Gemass damaliger Botschaft soll damit die MROS nicht mehr gezwungen
werden, ihre Analysen zu beschleunigen; im Gegenteil soll der MROS mehr Zeit
eingeraumt werden, da sich beschleunigte Analysen negativ auf thre Qualitat aus-
wirken kénnen (Botschaft zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlungen der
Groupe d’action financiére [GAFI], Ziff. 1.2.7.2 Abs. 2 f.). Hat nun im Laufe der
Zeit der Bearbeitungsaufwand der Verdachtsmeldungen noch weiter zugenom-
men, handelt es sich primar um eine organisatorische Frage, welche innerhalb der
MROS bzw. des Bundesamts fir Polizei zu regeln ist. Zwar ware eine Erstreckung
der Hochstbearbeitungsfrist von 20 auf hdchstens 30 Arbeitstage gerade noch an-
nehmbar, vorausgesetzt, das Gesetz erlaubt ausdricklich den Abbruch der Ge-
schaftsbeziehung nach Ablauf der Héchstbearbeitungsfrist, Aus Grlnden der
Rechtssicherheit absolut ausgeschlossen ist dagegen eine Aufhebung der Hachst-
bearbeitungsfrist, da der meldende Finanzintermedidr innerhalb einer absehbaren
Frist mit einar Antwort der MROS rechnen kénnen muss, nicht zuletzt um - wie
vom Grundrecht der Wirtschaftsfreihelt (Art, 94 BY) gewahrleistet - (iber die Wei-
terfiihrung der Geschéftsbeziehung zu entscheiden. Die Abwdlzung von Kapazi-
tdtsproblemen einer Behdrde auf den Privaten Uber eine unzulassige Einschran-
kung dessen Grundrechte wird daher kategorisch abgelehnt.



Weiterer Anpassungsbedarf

Vertrieb von kollektiven Kapitalanlagen

Im Rahmen einer fritheren Gesetzesrevision wurde die Unterstellung des reinen
Vertriebs von kollektiven Kapitalanalgen unter den Geltungshereich des Geldwa-
schereigesetzes durch Streichung von lit. d in Art. 2 Abs. 3 aufgehaben. Der reine
Vertrieh von kollektiven Kapitalanalgen ist somit grundsatzlich nicht mehr dem
Geldwéschereigesetz unterstellt. Dies gilt jedoch nicht fur den Versicherungsbe-
reich, aufgrund der Speziaibestimmung von Art. 2 Abs. 2 lit. c. Da ein sachlicher
Grund fiir die Ungleichbehandlung des gleichen Sachverhalts (Vertrieb van kol-
lektiven Kapitalanlagen) aus unserer Sicht nicht besteht, regen wir an, die Spezi-
albestimmung fur Versicherungsgesellschaften in Art, 2 Abs. 2 lit. ¢ VE-GwWG (=0~
der Anteile einer kollektiven Kapitalanlage anbieten oder vertreiben») ebenfalls
aufzuheben,.

Form dor Erkidrung zur wirtschaftlichen Berechligung

Im Zuge der Digitalisierung werden zunehmend Vertrage abgeschlossen, welche
nicht mehr die Schriftform gemass den zivilrechtlichen Vorgaben erfullen, Diese
Entwickiung ist in anderen Gesetzeslexten bereits berlicksichtigt. Die FINMA hielt
ihrerseits in ikhrem Rundschreiben 2009/1 Eckwerte zur Vermdgensverwaltung
(dert unter Rz. 8) fur die Vertragsform Folgendes fest: ,Der Vermogensverwal-
tungsvertrag wird schriftlich oder in anderer durch Text nachweisbarer Ferm ab-
geschlossen®., Wir regen an, diese Losung ebenfalls fiir die Erklarung zur wirt-
schaftlichen Berochtigung zu Gbernehmen und Art. 4 Abs. 2 GwG entsprechend zu
ergénzen,

Erkennbare Rechtméssigkeit

Gemdss bestehender Formulierung in Art. 6 Abs. 2 lit, a GwG milssen zu Recht
keine Hintergrundabk!drungen getroffen werden, wenn trotz Vorliegen von Unge-
wohnlichkeiten die Rechtmadssiglkeit einer Geschaftsbeziehung oder Transaktion
erkennbar ist. Bei den anderen im gleichen Absatz aufgexz&hiten Tatbestinden
fehlt hingegen diese Moglichkeit. Dies ist nicht nachvollziehbar. Deshalb regen wir
an, Art. 6 Abs. 2 GwG so zu ergdnzen, dass generell keine weiteren Abklarungen
getroffen werden missen, wenn die Rechtmdssigkeit der Gaschaftsbeziehung oder
Transaktion erkennbar ist. Konsequenterweise kann gleichzeitig die Spezialbe-
stimmung unter lit. a (erkennbare Rechtméssigkeit) gestrichen werden,

Informationsaustausch. innerhalb des Konzerns

In Art. 10a Abs. 1 GwG sollte klargestellt werden, dass es innerhall eines Kon-
zerns moglich ist, Informationen (ber erfoigte Geldwéschereimeldung auszutau-
schen, Zu denken ist dabei z.B. an landeribergreifende Geschaftsbeziehungen
und/cder im Rahmen eines konzerninternen Qutsourcings. Deshalb ist ausdrick-
lich festzuhaiten, dass Kanzerngesellschaften keine Dritten sind. Im aktuel! in Kraft
stebenden Text ist die Mdglichkelt dieses Informationsaustausches auf Schweizer
Konzerngesellschaften bheschrankt, was aufgrund der gesetzlichen und regulatori-
schen Varschriften in Bezug auf Konzerne nicht mehr zeitgemass ist. In der Folge
kann Art, 10a Abs. 3 Bst. b GwG gestrichen werden.
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V 4, rfelgung der Verletzun r Mel

Gemass geltendem Wortlaut von Art. 37 Abs. 2 GwG ist auch die fahrlédssige Ver-
letzung der Meldepflicht strafbewehrt. Im Zuge der verschéarften Rechtsprechung,
nach welcher eine Meldepflicht sehr rasch gegeben ist (vgl. vorausgehende Aus-
flihrungen), ist dies nicht mehr sachgerecht. Dabei gilt es zu beachten, dass bei
einer Verurteilung wegen Verletzung der Meldepflicht ebenfalls aufsichtsrechtliche
Konsequenzen (bis hin zu einem Berufsverbot) flir den betroffenen Mitarbeitenden
drohen. Diese Konsequenzen flir Fehleinschdtzungen von oftmals komplexen
Sachverhalten erachten wir als unverhéltnismaéssig. Wir beantragen deshalb, dass
Abs. 2 von Art. 37 GwG ersatzlos gestrichen wird.

Wir danken Thnen im Voraus fiir eine wohlwollende Priifung unserer Anliegen und ste-
hen Ihnen bei Fragen gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Dr. Martin Neese Caroline Kindler
Prasident Geschaftsfihrerin
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Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch

Vernehmiassung: Anderung des Bundesgesetzes {iber die Bekimpfung der Geldwischerei
und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrier Herr Bundesral, sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhre Einladung vom 1. Juni 2018 zur Vemehmlassung zu einer Anderung des
Bundesgesetzes Ober die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung. Wir
mdchten uns fir diese Gelegenheit bedanken,

Zur Vorlage nimmt der VSV als fuhrender nationaler Branchenverband der unabhangigen Verma-
gensverwaiter wie folgt Stellung:

l. Grundsitzliche Gedanken

1. Lageeinschitzung ~ Konsequenzen aus der Linderprifung

Die Schweiz wurde 2016 im Rahmen der L&hderprifungen des viertan Prifzyklus der FATF kritisch
geprift. Das Ergebnis der Prifung war mehrheitlich positiv. Kritik gab es vor allem bei der sog. tech-
nischen Konformitat bezuglich 9 von 40 FATF-Empfehlungen. Bei der Uberprifung der technischen
Konformitat messen die eingesetzten Landerprifer faktisch {und in Abweichung von ihrer Aufiragsla-
ge) die Ubereinstimmung des Rechts des gepriften Landes {hier: der Schweiz) mit inrem Heimat-
recht (hier vor allem: Frankreich und Spanien).

Unterzieht man die zur Verfiligung stehenden Landerberichte einer Gesamtschau, namentlich hin-
sichtiich der in den Berichten dargesteliten Effektivitat (Effectiveness Rating) und der technischen
Compliance-Beurtellung (Technical Compliance-Rating) der Abwehr- und Unterdrliickungsdispositive
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gegen Geldwéscherei und Terrorismusfinanzierung, hat die Schweiz sehr gule Resultate in der Lan-
derevaluation erzielt.

Die Darsteliung der Ausgangstage im Erlauterungshaericht ist damit falsch. Es entzieht sich unserer
Kenntnis, ob die Evaluationsberichte Ober andere Lander durch die Bundesbehdrden schlicht nicht
ausgewertet wurden, oder hier bewusst ein schlechtes Bild der Evaluation gezeichnet werden wollte,
um den politischen Handlungsdruck zu erhBhen. gestreut werden. Nimmt man die ,PROCEDURES
FOR THE FATF FOURTH ROUND OF AML/CFT MUTUAL EVALUATIONS" der FATF als Massstab
fOr das Abschneiden der Schweiz — inshesondere im Verhiltnis zu anderen Staaten und Territorien -,
so |4sst sich feststellen, dass alle bisher evalulerten Staaten die Linderprilfung nicht bestanden
hatten und mehrheitlich auch nicht hatten. Es bestehen zwischen den Evaluationsergebnissen nur
graduelle Unterschiede, nach denen die FATF die Lander in einen gewthnlichen Follow up-Prozess
oder in einen erweiterten Follow up-Prozess (enhanced follow-up) einteilt.

Aufgrund der Ergebnisse der Landerevaluation wurde die Schweiz in den enhanced follow-up einge-
teilt. In diese Kategorie mussten, mit Ausnahme von Italien (das massgeblich auf der Grundlage ei-
nes arst kurzlich in Kraft gesetzten, aber erst teilweige vmgesetzten, neven Geldwaschereigesetzes
beurteilt wurde), alle bisher evaluierten Staaten eingeteilt werden, wenn die FATF die von ihr selbst
aufgestelten Richtlinien « ohne die in friheren Evaluationsrunden {iblichen politischen Schiebereien
und Riicksichtnahmen -- ernsthaft umsetzt. Die Schweiz befindet sich damit in derselben Gruppe der
gepriften Staaten, wie Osterreich, Danemark, Singapur, Kanada und Irland, aber auch wie Guatema-
la, Jamaica, Honduras oder die Bahamas,

Der VSV hedauert, dass verssumt wurde, die Ergebnisse in einen internationalen Vergleich zu stel-
len: Gegen frland, Griechenland und Rumanien lauft zurzeit ein Vertragsverletzungsverfahren der EU
wegen nicht Umsetzung der europaischen Geldwascherei-Richtlinien. Dass namentlich gegen den
wichtigen europsischen Finanzplatz Irland ein solches Verfahren gefOhrt werden muss, zeigt klar auf,
dass andere Finanzpldtze, insbesondere auch solche in der EU, sich schlicht um die Regeleinhal-
tung foutieren.

Eine Reihe von Geldwaschereifallen hat zudem in den letzten Wochen auch belegt; Viele Lander
kennen zwar strenge Geldw#scherei-Regeln, setzen diese aber in der Praxis nicht um. Bedauerli-
cherweise verzichtete der Bundesrat auf eine entsprechende Umfeldanalyse, welche das Ergebnis
der Landerbberprifung klar relativiert hitte. Diesbeztglich wirde es sich zweifellos auch auszahlen,
wenn die Bundesverwaltung vermehrt den Dialog mit dem Finanzsektor suchan wrde, statt sich
bloss auf eine einseitige Analyse der interdepartemantalen Koordinationsgruppe zur Bek&mpfung der
Geldwaschersi und der Terrorismusfinanzierung {KGGT) abgestitzt.
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2. Grundsitzliche Ablehnung der Vorlage
Entsprechend ist die Vernehmlassungsvorlage einseitig ausgerichtet.

Mit der Vorlage wird das GwG weiter als bisher aus dem Finanzsektor hinaustreten und weitere Krei-
se der angeblichen Realwirtschaft einer neuen wirtschaftspolizeilichen Regulierung unterstellen. Das
ist angesichts der Resuitate der Landertberprifung und dem aktuellen Stand der GwG-Vorschriften
in unseren Nachbarlandern unverh&ltnismassig: . Die vorgeschlagenen neuen Regeln greifen viel zu
weit und bergen das Potential, den Wirtschaftsstandort Schweiz stark zu schadigen.

Auch wenn die unabhé&ngigen Vermégensverwalter in der Schweiz nur von einem Teil der Vortage
direkt betroffen sind, lehnt der VSV die Vorlage aus staats- und wirtschaftspolitischen Uberlegungen
grundsétzlich und in allen Punkten ab. Die aktuellen europaischen Geldwascherei-Skandale sind
beispiellos, wahrend sich der Werk- und Finanzplatz Schweiz durch eine hohe Integritat auszeichnet.
Das belegen auch aktuelle Enforcement-Verfahren der FINMA gegen einzelne Institute. Dessen un-
geachtet, zweifelt die offizielle Schweiz an ihrer eigenen Um- und Durchsetzungskraft und exponiert
den Wirtschaftsstandort Schweiz international mit unverhéltnismassigen Auflagen.

Der VSV stelit sich gegen den Aufbau eines regelrechten Wirtschaftspolizeistaates fur welchen in der
Vorlage wesentliche Grundsteine gelegt werden.

.  2Zuden einzelnen Bereichen der Vorlage

Der VSV nimmt nachfolgend zu denjenigen Bereichen, welche seine Mitglieder direkt betreffen, de-
taillierter Stellung.

3. Beraterregulierung im Gesellschaftsbereich (Art. 2 Abs. 1, Art. 8b, 8¢, 8d, Art. 15 VE-GwG)

Die vorgeschlagene Unterstellung unter die geldwéschereirechtlichen Sorgfaltspflichten von jeder-
mann, der Beratung im Zusammenhang mit schweizerischen Sitzgesellschaften und ausiandischen
Gesellschaften jeglicher Art, stelit einen ausserordentlich schweren Einbruch in die Wirtschaftsfreiheit
dar. Nicht nur, wenn Geld und Finanzinstrumente bei einem Schweizer Finanzintermediar unterge-
bracht oder verwaltet werden, sollen die Pflicht zu Identifikation (Anfertigen einer Ausweiskopie, Fest-
halten weiterer Personalien), Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung (vermittels schriftlicher
Erkiarung unter der Drohung, sich im Falle der Falscherklarung des Verbrechens der Falschbeurkun-
dung schuldig zu machen) und der Pflicht zur Dokumentation und zehnjahrigen Aufbewahrung der
entsprechenden Papiere gelten. Zudem soll nicht nur bei Verdacht auf organisierte Kriminalitat, Terro-
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rismusfinanzierung und schwerer Geldwascherei die Pllicht zum Abbruch von Geschaftsbezishungen
bestehen.

Bereits die sinfache Beratung im Zusammenhang mit der Grundung, Fiihrung oder Verwaltung von
Unternehmen {Gesellschaften und Trusts), deren Mittelbeschaffung oder Verkauf, aber auch die Be-
ratung bei Unternehmenskauf oder —verkauf oder Uberlassung eines Domizils sollen for die Ausio-
sung dieser Plichten genligend sein. Das Ganze nattirlich mit Strafoewshrung. Zur Kontrolle soll
auch bei Unternehmen, die keiner Revisionspflicht unterstehen, die Einhaltung der Pflichten von einer
Revisionsgesellschaft Gberpriift werden.

Eine solche Regelung, die alle Formen von Tatigkeiten fir oder im Zusammenhang mit Gesellschaf-
ten — also Rechtsberatung, Steuerberatung, Finanz- und Finanzierungsberatung, Buchhaltungsfoh-
rung, Administrations- und wohl auch Personal- und Flhrungsberatung, und in Konsequenz auch die
Nachfolge- und Erbschaftsberatung (namentlich, wenn die mutmassliche Hinterlassenschaft auch
Anteile an Gesellschaften umfasst) im Zusammenhang mit Gesellschaften — ist international einmalig.
Kein anderer Staat, der eine auch nur halbwegs freiheitliche Wirtschaftsordnung kennt, treibt es mit
der Wirtschaftspolizei so unséglich weit.

Die vaorgeschlagene Regelung geht nicht nur weit (ber die Umsetzung anderer Lander, sondern auch
Uber die Empfehlungen der FATF hinaus: Die FATF verlangt ledigiich, was im Rahmen der Lander-
prifung von den Examinatorinnen beanstandat wurde. Nichtsdestotrotz will der Bundesrat mit der
vorgeschlagenen Regulierung so weit gehen, dass sogar private Liegenschafiseigentimer in der
Schweiz, welche Zwelgniederlassungen operativ tatiger auslandischer Gesellschaften Geschaftarau-
me vermieten (z.B. einer Retailkette als Ladenlokal oder Warenlager), den GwG-Sorgfaltspflichten
unterstelit werden sollen.

Aber auch vermag den Heisshunger der Regulierungswltigen noch nicht zu stillen: Darliber hinaus
soll die Einhaltung der Verschriften durch ein Revisicnsunternehmen nach dem RAG Gberprift wer-
den. Und das soll sogar flir natirliche Personen geiten] Damit wlrde die revisionspflichtige Privatper-
son geschaffen — ein absolutes Novum im schwelzerlschen Recht mit wirklichem Polizeistaat-
Charakter. Zudem soll der Priifer dann sogar noch einen Bericht zuhanden des verantwortlichen Or-
gans der nattrlichen Person {Leber oder Milz?) abgeben.

Die Revisionsunternehmen werden dabei zu regelrechten Hilfspolizisten umfunktioniert. Es wird ihnen
eine umfassende Pfiicht zur Denunziation von Beratern und Vermietern beim Strafrechtsdienst des
EFD aufetlegt.

Das valkswirtschaftliche Schadigungspotential solcher Regulierungen, welche aus dem ausreichend
und gut regulierten Finanzsektor in die Realwirtschaft bbergreifen, wurde vom fir die Vorlage feder-
fuhrenden Departement nicht untersucht. Der Vorlage liegt auch keine Regulierungsfolgeabschét-
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zung vor. Dass fur die Vernehmlassungsvorlage die immensen Kosten, welche diese neuen Mass-
nahmen verursachen wirden, nicht im Ansatz ermittelt oder wenigstens verntnftig abgeschatzt wur-
den, zeichnet solche Vorlagen auf dem Bundesebene aber schon seit langerem aus.

Die vorgeschlagene Regelung geht schliesslich weit (ber die Recommendations der FATF hinaus.
Diese veriangen die Einhaltung von Sorgfaitspfiichten im Zusammenhang mit Gesellschaften bloss
wie folgt:

JLawyers, notaries, ather independent legal professionals and accountants — when they prepare for or

carry out transactions for their client concerning the following activities:

- buying and selling of real sstate,;

managing of client money, securities or other assets;

- management of bank, savings or securities accaunts;

- orgenisation of contributions for the creation, operation or management of companies;

- craation, operation or management of fegal persons or arrangements, and buying and seffing of
business enlities. *

Kein Wort also davon, dass einfache, bezahlte Ratschlage, die Vermietung von Geschaftsraumen an
operative Geselischaften oder die Fahrung der Buchhaltung geldwaschereirechilich reguliert sein
mussen. Der V3V hat vor diesem Hintergrund kein Versténdnis dafur, dass im Erlauterungsbericht
insinuiert wird, die vorgeschlagenen Regeln mussten zur Einhaltung internationaler Vorgaben einge-
fuhrt werden. Das ist schlicht unwahrl

Die vorgeschlagene Regulierung steht in krassestem Widerspruch zu jeder freineitlichen Wirtschafts-
verfassung. Sie Uberschiesst begrlindete Anliegen der Kriminalititsbek&mpfung bei Weitem. Es gibt
fur die vorgeschlagene Regulierung auch keine internationalen Standards, welche diese erfordern
wirden. Der VSV lehnl die vorgeschlagenen Regeln zur Erfassung von Beratern in Gesellschaftsan-
gelegenheiten aus ordnungspolitischen Uberlegungen konsequent ab,

Gegen eine verstérkte und vollsténdige Erfassung von Organen von auslandischen Sitzgesellschaf-
ten sawie von nominellen Anteilseignern {nominee sharehelders) im GwG ware jedoch aus Sicht des
VSV nichts einzuwenden. Hier ist 8s in der Vergangenheit zu Missbrauchen, namentlich im Bereich
grossar internationaler Korruptions- und Veruntreuungsskandale gekommen. Hier ware vorab aber zu
prafen, ob sich dies nicht auf dem Verordnungsweg verankern liesse, ohne dass dazu der formelle
Bundesgesetzgeber bemlht werden muss.

Die Trustees werden zudem durch das im Juni 2018 durch die Réte verabschiedeten FINIG zudem

bereits in eine prudentielle Aufsicht uberfuhrt, welche die gesamte Geschaftstatigkeit, also auch die
Beratung, umfasst.
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4. Feststellung und/oder Uberpriifung wirtschaftlich berechtigter Personen (Art. 4 GWG)

Die Pflicht zur Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Personen ist im Umfeld finanzintermediarer
Geschéftsbeziehungen heute unbestritten und bereits heute ausreichend im materiellen Recht veran-
kert.

Dies gilt allerdings nicht far die ,Uberprufung” der dazu erhaltenen Angaben. Eine solche Uberpri-
fungspflicht des Finanzintermediérs gibt es in den internationalen Standards nicht.

5. Feststellung wirlschaftlich berechtigter Personen und Verifizierung erhaltener Angaben

Die Grundsatze der Feststellung der wirtschaftlich berechtigen Person(en} (,.wbP") sind in den Art. 4
und 5 GwG auf gesetzlicher Stufe bereits heute hinreichend festgelegt. Art. 4 Abs. 1 verlangt inshe-
sondere die Anwendung der nach den Umstinden gebotenen Sorgfalt. Art. 4 Abs. 2 und 3 neh-
men grundsatzliche risikoorientierte Wertungen vor, welche bei bestimmten Vertragsparteien und
Geschaften die Feststellung der wirtschaftlichen Berechtigung Uber strafbewehrte Selbsterkl8rung der
Vertragspartei zwingend verlangen.

Auch Art. 5 GwG schreibt zudem vor, dass bei Zweifeln der Prozess der Feststellung wirtschaftlich
berechtigter Personen mit der gebotenen Sorgfalt zu wiederholen ist,

Des Weiteren ist festzuhalten, dass weder die Recommendations der FATF, noch das GwG in allen
Fallen die Festistellung der wirtschaftlich herechtigte{n) Person{en} {,wh#") mittels schriftlicher Erkl4-
rung verlangen.

Die beflrchteten und von den Landerprifern implizite angesprochenen ,Micky Mouse-Erklarungen”
Zu den wirtschafilich berechtigten Personen, d.h. Erklarungen, die Oberhaupt nicht Gberpraft werden
und in denen sich eben sogar Micky Mouse als wirtschafllich Berechtigter angeben lasst, l4sst das
geltende Gesetz gar nicht zu. Die Pflicht zur kritischen Uberprifung der erhaltenen Angaben zum
wirtschafllich Berechtigten ist im gesetzlichen Erfordernis der gebotenen Sergfalt bei der Feststellung
bereits enthalten. Art. 4 GwG soll also revidiert werden, ohne dass der Norm neuer Gehalt gegeben
wird. Der Gesetzgeber wird aus rein gesetzgebungs#sthetischen Grinden bem(ht, um nicht sachge-
rechter Kritik der Landerpriifer gefalligen und untertanigen Gehorsam zu erweisen.

Art. 4 Abs. 1 VE-GwG enthalt berhaupt keinen neuen Regulierungsgehalt. Der VSV lehnt die Revisi-
on ab.

6/10




6. Erneuerung von Belegen (Art. 7 Abs. 1°® VE-GwG)

Auch die vorgaschlagene Revision van Art. 7 Abs. 1% VE-GwG ist im Lichte der unterliegenden kon-
kreten Sorgfaltspflichten (Art. 3, 4, 5 und 6 Gw(G) zu sehen. Bie im Erdéuterungsbericht vorgenomme-
ne isolierfe Betrachtung tragt dem geltenden Recht nicht genligende Rechnung.

Die Evidenthaltung der Kundendokumentation, d.h. die Gewshrleistung der Aktualitdf und (nach der
Formulierung der Recommendations) ,Relevanz” der sorgfaitspflichtorientierten Dokumentation, ist
nach Art. 5 GwG eine anlassbazogene Pflicht. Das Bundesgesetz enthdlt keine allgemeine Grundia-
ge fur die dauarnde und anlasslose Evidenthaltung der sorgfaltspfiichtrelevanten Information und
Dokumentation.

Art. 5 GwG entspricht den Recommendations. Die Bestimmung ist inshesondere volistindig konsis-
tent mit der Interpretative Note 10 zu Empfehlung 10. Satz 2 der Note 10 lautet;

LAn institution is entitled to rely on the Identification and verification steps that it has alraady undertak-
en, unless it has doubls abouf the veracily of that information. Examples of situations that might fead
arn institution to have stich doubls could be whers there is a suspicion of money laundering in relation
to that customer, or where there is a material change in the way that the customer’s account is oper-
ated, which is hot consistent with tha customer's business profila.”

Allenfalls diskutabel ist die Interpretative Note 13, welche — nach hiesiger Auffassung ~ in Wider-
spruch zu Note 10 steht. Note 13 lautet:

JFimancial institutions should be required to apply COD measures to existing customers® on the basis
of materiality and risk, and to conduct due diligance an such existing refationships at appropriate
fimes, taking into account whether and when CDD meaasures have previeusly been undertaken and
the adequacy of data obfained ”

Auch das Regelwerk der FATF verlangt also keine flichendeckende und anlassiose Uberprifung
hestehender Information und Dokumentation. Note 13 lagt zweifelsfrei fest, dass Materialitat und Ri-
siko der Kundenbeziehungen Ausléser for Uberprifungen sein sollen. Es gilt also der risikobasierte
Ansatz. Die anlasslose, periodische Uberprufung bestehender Information und Dokumentation findet
in den Recommendations damit keine Grundlage.

Die gesetzliche Grundlage for die Uberprofung bestehender Information und Dokumentation liegt
bereits heute in Art. 5, 6 und 7 GwG und sie ist in der GwV FINMA und in den Regelwerken der nach
dem GwG anerkannten SRO bereits ausreichend ausgefOhrt, Art. 7 GwG darf nicht Isoflert betrachtet
werden, sondern kann, muss und darf nur im Lichte der materiellen Sargfaltspfiichten gesehen und
ausgelegt werden. Den Anforderungen von Notes 10 und 13 zu den Recommendations wird mit den
bestehenden gesetziichen Bestimmungen bereits Genlge getan. Der Gesetzgeber wird auch hier aus
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rein gesetzgebungsasthetischen Griinden bemuht, um nicht sachgerechter Kritik der Landerprifer
gefélligen und untertanigen Gehorsam zu erweisen.

Art. 7 Abs. 1bis VE-GwG enthalt iberhaupt keinen neuen Regulierungsgehalt. Der VSV lehnt die Re-
vision ab.

7. Neuerungen im Meldewesen (Art. 9a und Art. 10, Art. 10a. Art. 10b, Art. 11 Abs. 2, Art. 11a
VE-GwG)

Die vorgeschlagenen Anderungen am Meldewesen sind unsorgfaltig konzipiert. Sie sind teilweise in
sich widersprichlich und bringen keinen spiirbaren Mehrwert fur die Integritét des Finanzplatzes.

Im Einzelnen ist dazu auszufithren:

a. Abschaffung des Melderechts

Ausschliesslich auf der Grundlage einer Einzelfallentscheidung des Bundesstrafgerichts aus dem
Jahr 2015 das bewahrte und vor allem historisch gewachsene und bei den Finanzplatzakteuren gut
verankerte Institut des Melderechts abzuschaffen, ist nicht schlitissig. Auch wenn nach dem genann-
ten Entscheid die Spannbreite zwischen Melderecht und Meldepflicht schmal zu sein scheint, so ist
doch das Melderecht ein wichtiges Instrument, das ausdricklich auch Meldungen erlaubt, bei denen
die Begrtindetheit des Verdachts nicht eindeutig ist.

rDie Abschaffung des Melderechts wird vom VSV abgelehnt.

b. Aufhebung der Frist fur die Analyse der Meldungen durch die MROS

In vergangenen Revisionen des GwG wurde die Analysefrist der MROS schon auf 20 Tage verlén-
gert. Das muss gentigend sein. Meldende Finanzintermediére befinden sich nach der Meldung in
einem ,Schwebezustand". Sie wissen nicht, ob die abgesetzte Meldung weitergehende Konsequen-
zen hat. Dies kann insbesondere fiir Finanz-KMU, in denen keine Trennung der fir das Meldewesen
und die Kundenbetreuung zustandigen Personen existiert, belastend sein. Entsprechend ist der Ge-
setzgeber gehalten, hier den involvierten Behérden angemessene, aber kurze Fristen zu setzen. Das
war bisher der Fall.

Die Interessen der meldenden Finanzintermediére an einer klaren und speditiven Abarbeitung der

erstatteten Meldung iberwiegt das Interesse der im Erlduterungsbericht offengelegten Saumseligkeit
auslandischen FIU, welche offenbar durchschnittlich 27 Arbeitstage, und damit ungebuhrlich lange
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brauchen, um auf Anfragen der Schweizer Meldestelle zu reagieren. Dieser Schlendrian darf nicht auf
dem Buckel der meldenden schweizerischen Finanzintermedidre abgewickelt werden.

20 Arbeitstage mtssen deshalb auch zuknftig fur die Erstbearbeitung von Verdachtsmeldungen, die
nichts anderes als einen ersten Triage-Entscheid darstellt, geniigen. Wenn dafur mehr Zeit eingesetzt
wird, kommen kaum bessere Triage-Entscheide heraus. Das genaue Beurteilen der Verdachtslage ist
nicht Aufgabe der Meldestelle, sondern soll und muss Gegenstand eines ordentlich und nach den
Vorschriften der StPO gefuihrten Strafverfahrens sein. Alles andere in eine Ruckfall in eigentlich
Uberwundene Zeiten der Geheim- und Kabinettsjustiz.

Der VSV lehnt die Aufthebung der Frist fur die Analyse der Meldungen (Art. 9a, 10a Abs. 1, erster
Satz, und Art. 23 GwG) durch die MROS ab.

8. Keine Geheimjustiz (Art. 29a Abs. 2"'s VE-GWG)

Es ist ein rechtsstaatlich absolutes Unding, wenn eine Polizeibehtrde wie die Meldestelle, mit den
Staatsanwalten des Bundes oder Kantone geheime (d.h. nicht in die Akten eines Strafverfahrens
Eingang findende) Absprachen (ber die Verwendung von im Rahmen der Bearbeitung von Ver-
dachtsmeldungen erhobenen Informationen und Dokumente trifft. Wenn die MROS Unterlagen und
Informationen an die Strafverfolgungsbehérden abergibt, dann sind dabei die Verfahrensrechte der
Beteiligten zu achten. Will eine auslandische FIU nicht, dass an die schweizerische Meldestelle
Ubermittelte Informationen und Dokumente nicht als Beweismittel im Strafverfahren verwendet wer-
den, dann muss es dabei sein Bewenden haben. Es kann nicht sein, dass hier gestitzt auf geheime
Deals zwischen Meldestelle und Staatsanwalt die Verfahrensrechte Beschuldigter und anderer Ver-
fahrensbeteiligter mit Fussen getreten werden.

Mit der vorgeschlagenen Norm wiirde der Grundsatz der Waffengleichheit zwischen Verfolgung und
Verteidigung im Strafverfahren aufs Massivste verletzt. Ein faires Strafverfahren ist so gar nicht mehr
méglich. Die vorgeschlagene Bestimmung missachtet die in Bundesverfassung und EMRK veranker-
ten Beschuldigtenrechte aufs Massivste.

Der VSV lehnt den vorgeschlagenen Art. 29a Abs. 2bis VE-GwG ab.

Abschliessend bedanken wir uns fur die Mdglichkeit zur Vernehmlassung Anderung des GwG und
weiterer Eriasse. Fur Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfugung.
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Freundliche Grlsse

Iph Frey
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Schweizerischer Notarenverband
Fédération Suisse des Notaires
Federazione Svizzera dei Notai
Federaziun Svizra dals Notars

i Sch 5/7
Per E-Mail: Pgs\t/fv::hengasse /
vernehmlassungen@sif.admin.ch ~o01 Bern

Eidgendssisches Finanzdepartement
International Finanzfragen
Bundesgasse 3

3003 Bern

Bern, 19. September 2018

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekimpfung der Geldwi-
scherei und der Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 1. Juni 2018 und Ihre Einladung, zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung
Stellung zu nehmen. Gerne reichen wir Ihnen dazu folgende Vernehmlassung ein:

Vorbemerkung

1)

2)

3)

Der Schweizerische Notarenverband begriisst grundsatzlich Bestrebungen, allféllige LU-
cken im Dispositiv zur Bekdmpfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzierung
zu schliessen.

Das Notariat in der Schweiz unterliegt klaren staatlichen Vorschriften. Diese kdnnen so-
wohl bezlglich Organisation als auch Kompetenzen von Kanton zu Kanton unterschied-
lich sein. Unabhangig von der kantonalen Ausprégung nimmt der schweizerische Notar
im Rahmen seiner 6ffentlichen Beurkundungstatigkeit eine hoheitliche Funktion wahr.

In dieser Funktion unterstehen Notarinnen und Notare einer staatlichen Aufsicht (z.B. im
Kanton Bern durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion, im Kanton Zirich durch
das Notariatsinspektorat des Obergerichts), die regelmassig deren Tatigkeit bezlglich
der Einhaltung der notariatsrechtlichen und buchhalterischen Vorschriften pruft.

Telefon 031 326 51 90
Telefax 031 326 5199
info@schweizernotare.ch

www.schweizernotare.ch
www.notairessuisses.ch
www.notaisvizzeri.ch

1 www.notarssvizzers.ch



4)

Des Weiteren werden die Notarinnen und Notare je nach Kanton durch den Staat und/o-
der durch den jeweils kantonalen Verband einem zweiten Kontrollorgan mit disziplinari-
schen Kompetenzen unterstellt. Nicht zuletzt gelten fiir sie die Standesregeln. Die Tétig-
keit des Notariats ist damit unseres Erachtens in hohem Ausmass reglementiert und
Uberwacht.

Seit der Erweiterung des GwG-Anwendungsbereichs per 01.01.2016 aufgrund der
GAFI-Empfehlungen sind die Notarinnen und Notare bei Immobilientransaktionen be-
reits zur Prlfung der Einhaltung der Barzahlungsvorschriften des GwG verpflichtet (Art.
1 Bst. b GwG). Diese Regelung soll zur Reduktion des Geldwaschereipotenzials im Im-
mobiliensektor beitragen.

Eine weitergehende Unterstellung der Notarinnen und Notare unter die fir sie be-
rufsfremden Pflichten der Finanzintermediare beurteilte der Bundesrat seinerzeit
als systemwidrig, unverhiltnismissig und nicht sachgerecht (vgl. Botschaft des
Bundesrats zur Umsetzung der 2012 revidierten Empfehlung der Groupe d'action
financiére (GAFI) vom 13. Dezember 2013, Seiten 646 und 679).

Zu einzelnen Bestimmungen der Revisionsvorlage

a)

Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢

Grundsétzlich erachten wir die Aufnahme der zusatzlichen und speziellen Gruppe der
"Berater" analog den "Handlern" ins GwG als unnétige Erweiterung des Anwendungs-
bereichs. Das bisher dem GwG zugrunde liegende, kohdrente System wird durch die
erneute EinfUhrung einer speziellen Kategorie geschwécht und verwéssert.

Das Konzept des GwG besteht darin, dass Personen, welche fremde Vermdgenswerte
annehmen, verwalten, aufbewahren oder weiterleiten, mithin Uber fremde Vermogens-
werte verfugen koénnen, die entsprechenden Sorgfaltspflichten und gegebenenfalls
Melde- und Sperrpflichten einhalten miissen. Mit der vorgesehenen Erweiterung auf die
Gruppe der "Berater" sowie der Aufzahlung von Tatigkeiten ergeben sich in einem nicht
definierten Vorfeld zahlreiche Anwendungsfragen.

Begriffe wie "vorbereiten", "organisieren“ sowie “namentlich“-Aufzdhlung von Beraterta-
tigkeiten sind unklar und lassen sich nicht abgrenzen. Es entsteht Rechtsunsicherheit
durch einen unklaren Geltungsbereich, der tendenziell jegliche Tatigkeit einzuschliessen
scheint, was flr Anwender aber auch fiir die Aufsicht zu Schwierigkeiten und zum Risiko
der Ungleichbehandlung fihrt. Mit diesen ungenauen Beschreibungen verliert das GwG
an der in den letzten Jahren durch Rechtsprechung und Doktrin gewonnenen Schérfe.

Das GwG im Zusammenspiel mit Art. 305" StGB, welches die Geldwascherei unter
Strafe stellt, genlgt, um alle Handlungen, welche nun in Art. 2 Abs. 1c VE GwG neu
erfasst sind, in verhaltnismassiger Weise abzudecken. Wer weiss oder wissen muss,
dass er in Bezug auf mit Vermdgenswerten deliktischer Herkunft als Berater die dort
genannten Handlungen vorbereitet oder ausiibt oder dabei hilft, begeht Geldwéascherei
im Sinne des StGB. Eine zweite Norm, welche die gleichen Handlungen oder Unterlas-
sungen abdeckt, ist nicht erforderlich.



b)

Art. 8b Sorgfaltspflichten

Die hauptberufliche Tétigkeit einer Notarin und eines Notars besteht in der Erstellung
einer offentlichen Urkunde. Damit eine Urkunde entsteht, hat der Notar bundesrechtliche
Minimalvorschriften einzuhalten. Dazu gehért unter anderem die Priifung der Identitat
und der Handlungsfahigkeit der an der Beurkundung beteiligten Parteien.

Von Bundesrechts wegen ist der Notar im Weiteren verpflichtet, die Urkunde (oder je
nach Kanton eine Kopie hiervon) aufzubewahren. Die Einhaltung dieser gesetzlichen
Vorschrift wird durch eine kantonal geregelte Aufsicht jahrlich Uberprift (Notariatsrevi-
sion). Die Pflicht zur Dokumentation ist damit ebenfalls bereits gegeben.

Im Weiteren muss sich die Notarin oder der Notar vom Verfligungsrecht Giber der Ver-
tragsparteien Uberzeugen und die Parteien Uber die Rechtsfolgen der beabsichtigten
Verfugungen aufklaren (Rechtsbelehrungspflicht). Dieser Rechtsbelehrungspflicht kann
nur nachgelebt werden, wenn der Zweck der Transaktion vollsténdig offengelegt wird.

Die vorgesehenen Sorgfaltspflichten stellen bereits heute einen Bestandteil der
gesetzlich verankerten notariellen Pflichten dar und entsprechen unserem Ver-
standnis der Gatekeeper-Funktion der Notarin oder des Notars. Deren Einhaltung
wird im Rahmen der notariellen Aufsicht {iberwacht.

Art. 15 Priifpflicht

Der Vorentwurf sieht vor, dass die Einhaltung der Sorgfaltspflichten der Notarinnen und
Notare durch ein Revisionsunternehmen gepriift wird und diesem alle fiir die Priifung
erforderlichen Auskinfte erteilt und ihm alle nétigen Unterlagen herausgegeben werden.

Das Berufsgeheimnis des Notars, wie auch dasjenige des Anwalts, stellt einen wesent-
lichen Bestandteil eines zivilisierten und aufgeklarten Rechtstaates dar. Seiner Bedeu-
tung entsprechend ist das Berufsgeheimnis in Art. 321 StGB verankert. Diese ausdriick-
liche Normierung widerspiegelt die gesellschaftliche und rechtstaatliche Rolle des Notars.
Das Berufsgeheimnis des Notars geht dabei wesentlich weiter als das Geheimnis des
Arztes oder der Revisionsstelle, indem der Notar gegen den Willen seines Klienten keine
Auskiinfte erteilen darf.

Die Priifpflicht geméss Art. 15 VE GwG hat zur Folge, dass das gesetzlich veran-
kerte Berufsgeheimnis der Notarinnen und Notare im Anwendungsbereich ge-
mass Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE GwG aufgehoben wird.

Fir die Berufsgruppen der Treuhdnder, Rechtsberater etc. existiert keine analoge ge-
setzliche Regelung. Durch den indifferenzierten Einbezug der Anwalte und Notare in den
Anwendungsbereich gemass Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE GwG wird die Rechtsstaatlichkeit
und der durch das gesetzlich verankerte Berufsgeheimnis der Rechtsanwélte und Notare
gewahrleistete Schutz der Interessen der Klienten geféhrdet.



Der Schweizerische Notarenverband ist der Ansicht, dass das rechtsstaatliche Prinzip des
Schutzes von Klienteninteressen durch das Berufsgeheimnis nicht den Interessen eines funk-
tionierenden Finanzsystems untergeordnet werden sollte.

Der Schweizerische Notarenverband fordert daher, im Rahmen der Revision des GwG
das bestehende Berufsgeheimnis der Notare zu schiitzen.

Nochmals danken wir lhnen fiir die Gelegenheit zur Vernehmlassung und hoffen, dass Sie
unsere Bemerkungen bertcksichtigen werden.

Freundliche Griisse

eizerischer Notarenverband
I |
ph Brigger C?@r;;r;ardt

neralsekretar Co-Generalsekretar
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Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email: vernehmlassungen@sif.admin.ch
ZUrich, 21. September 2018

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Bekimpfung der Geldwischerei und der
Terrorismusfinanzierung

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Der von EXPERTSsuisse, dem Expertenverband fur Wirtschaftsprifung, Steuern und Treuhand
vertretene Berufsstand ist durch die vorgeschlagenen Anderungen des Bundesgesetzes iiber
die Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (GwG) unmittelbar und
in verschiedenen Facetten betroffen. Wir danken daher fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme,
die wir hiermit gerne wahrnehmen.

Einleitend mdchten wir festhalten, dass EXPERTsuisse das Ubergeordnete Ziel, die Bekamp-
fung von Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung, vorbehaltlos unterstitzt. Die Integritat
des Schweizer Finanzplatzes wie auch grundsatzlich die Konformitat mit internationalen Stan-
dards sind wichtige Eckpfeiler fiir eine offene, international vernetzte Volkswirtschaft wie die
Schweiz.

EXPERTsuisse AG - Schweizer Expertenverband fur Wirtschaftspriufung, Steuern und Treuhand
Stauffacherstrasse 1, CH-8004 Zurich, Tel. +41 58 206 0505, Fax +41 58 2060509
info@expertsuisse.ch, www.expertsuisse.ch
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Die Vorlage schiesst aber aus unserer Sicht in wesentlichen Punkten Uber das Ziel hinaus
und zeigt unerwiinschte und vermutlich unbeabsichtigte Wechselwirkungen mit anderen Ge-
setzen.

1. Unterstellung von Beratern - Ablehnende Haltung

Wir nehmen - soweit die Vorlage Bestimmungen Uber die Beraterinnen und Berater betrifft -
eine ablehnende Haltung zur Vorlage ein. Das Parlament war, unseres Erachtens zu Recht, in
den vergangenen Jahren immer wieder zurtickhaltend in der Frage der Unterstellung von zu-
satzlichen Berufsgruppen und Tatigkeiten unter die GwG-Bestimmungen, zuletzt bei der Dis-
kussion um die Einfuhrung von Sorgfaltspflichten fir Handlerinnen und Handler. Nun sollen
aufgrund der Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF) zusatzliche Berufsgrup-
pen bzw. Beratungstatigkeiten in den Geltungsbereich des GwG aufgenommen werden.

Die Unterstellung erachten wir fir die Schweiz als systemfremd, weil nicht schllissig aus dem
eigentlichen Ordnungszweck des GwG, der Sicherstellung der Sorgfalt bei Finanzgeschéaften,
abgeleitet. Insbesondere Beraterinnen und Berater haben denn auch regelmassig keinen Zu-
griff auf Vermdgenswerte ihrer Kunden.

Ganz generell konstatieren wir eine Erschwerung bei der Erbringung von Beratungsdienstleis-
tungen aufgrund des erweiterten Geltungsbereichs bzw. der weiten Fassung der "Beraterei-
genschaft", da sehr zahlreiche Tatigkeiten unter die neuen Bestimmungen fallen wirden. In
unserer Beurteilung sollte in diesem Zusammenhang eine starkere Differenzierung (Risikoori-
entierung nach Geografie und Tatigkeit) erfolgen. So ist nicht unmittelbar erkennbar, warum
etwa Unternehmenstransaktionen im nahen europaischen Ausland oder Domizilgewahrungen
fur Zweigniederlassungen von EU-Gesellschaften aus GwG-Optik von erhdhter Relevanz sein
sollten.

Art. 2 Abs. 1 Bst. ¢ VE-GwG flihrt einige konkrete und offenbar als besonders risikobehaftet
empfundene Tatigkeiten auf. Unklar ist, ob die Sorgfaltspflichten nach Art. 8b VE-GwG nur flr
diese definierten Falle oder sodann flr samtliche Geschaftsbeziehungen gelten sollen. Eine
Klarstellung und Eingrenzung ist zwingend erforderlich, um dem Aspekt der Risikogewichtung
Rechnung zu tragen.
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Wir anerkennen die Notwendigkeit eines robusten regulatorischen Dispositivs zur Bekamp-
fung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung und sind der Auffassung, dass die
Schweiz hier insgesamt bereits Uber ein angemessenes Dispositiv verflgt. So hat die FATF
denn auch in ihrem Landerbericht zur Schweiz, publiziert am 7. Dezember 2016, die insge-
samt gute Qualitat des schweizerischen Dispositivs anerkannt. Nicht nur auf Gesetzesebene,
sondern auch in den einschlagigen Standes- und Berufsregeln bestehen konkrete Sorgfalts-
pflichten im Zusammenhang mit der Annahme und Fortfiihrung bzw. Beendigung von Man-
datsbeziehungen. Diese Sorgfaltspflichten erachten wir als nach wie vor sachgerecht; eine Er-
ganzung dieses Dispositivs etwa um eine externe Prifpflicht auf Einhaltung von Sorgfalts-
pflichten erachten wir als nicht angezeigt.

Hinzukommt, dass zwischenzeitlich mit dem globalen Standard fiir den internationalen auto-
matischen Informationsaustausch in Steuersachen und dessen Umsetzung im AlA-Gesetz
eine weiterentwickelte Ausgangslage mit (indirekter) Auswirkung auf die Geldwaschereiprob-
lematik besteht, die im vorliegenden Vorentwurf nicht gewirdigt wird.

2. Abzulehnende mégliche Folgewirkungen der vorgeschlagenen Anderungen

Aus Sicht von EXPERTSuisse ist die Vorlage deshalb abzulehnen, weil die vorgesehene Aus-
weitung des Geltungsbereiches des GwG auf Beraterinnen und Berater zu nicht nachvollzieh-
baren, unbedachten Wechselwirkungen mit dem Revisionsaufsichtsgesetz (RAG) fuhren
wrde.

Gemass Art. 9a Abs. 1 lit. ¢ RAG darf ein Revisionsunternehmen, das Aufsichtspriufungen
nach dem Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG) vornimmt (Art. 2 lit. a Ziff. 2 RAG), keine an-
dere nach den Finanzmarktgesetzen bewilligungspflichtige Tatigkeiten austiiben. Gemass

Art. 1 Abs. 1 FINMAG gehdren auch Téatigkeiten im Bereich des GwG dazu. Ein Revisionsun-
ternehmen, das auch als Prufgesellschaft fur Aufsichtsprifungen zugelassen ist, darf somit
u.a. keinerlei Tatigkeiten ausliben, die als Finanzintermediation im Sinne von Art. 2 Abs. 3 lit.
¢ GwG (Erbringung von Dienstleistungen fiir den Zahlungsverkehr) oder Art. 2 Abs. 3 lit. g
GwG (Aufbewahrung und Verwaltung von Effekten) gelten.

Da der Begriff der Finanzintermediation von den Aufsichtsbehdrden jedoch sehr weit gefasst
und die Ausnahme der akzessorischen Nebentatigkeit sehr restriktiv gehandhabt wird (vgl.
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FINMA-Rundschreiben 2011/1 «Tatigkeit als Finanzintermediar nach GwG»), werden einem
Revisionsunternehmen, das sowohl Rechnungs- und Aufsichtspriifungen vornimmt als auch
klassische Treuhandberatungsleistungen erbringt, immer engere Schranken gesetzt.

Die Ausweitung des Geltungsbereiches des GwG auf Beraterinnen und Berater fuhrt zu einer
verscharften Unvereinbarkeit von allgemeinen Beratungsdienstleistungen mit der Zulassung
von Revisionsunternehmen zu den Aufsichtsprifungen nach den Finanzmarktgesetzen. Dies
ist rechtsstaatlich aus den folgenden Griinden problematisch:

e Bereits die heutige, bestehende Regelung im RAG ist aus unserer Sicht Uberschiessend.
Die Botschaft zum FINMAG vom 1. Februar 2006 (BBI 2006 S. 2878) fuhrte zu Art. 26
Abs. 1 lit. ¢ E FINMAG (aufgrund der Biindelungsvorlage neu Art. 9a Abs. 1 lit. c RAG)
aus, dass die Prifgesellschaft keine bewilligungspflichtige Tatigkeit austiben darf, da sie
ansonsten mit den zu priifenden Beaufsichtigten im Wettbewerb stehen und Zugang zu
Geschaftsgeheimnissen der Konkurrenz erlangen wirde. Dies ist zum einen nur sehr be-
dingt zutreffend (wenn etwa eine Revisions- und Beratungsgesellschaft die Abschlusspru-
fung einer Versicherung durchfuhrt und im Rahmen einer Lohnbuchhaltung bei einem an-
deren Kunden Zugriff auf Konten hat und damit selbst als Finanzintermediar gilt, besteht
keinerlei Wettbewerbssituation), zum anderen stellt sich die grundsatzliche Frage, warum
diese (theoretische) Wettbewerbssituation bei der Aufsichtspriifung ein Problem darstellen
soll, bei der Rechnungspriifung hingegen nicht. Alle grésseren Revisionsunternehmen un-
terstehen der Revisionspflicht und diese Rechnungsprifung wird zwangslaufig durch ei-
nen Wettbewerber durchgefuhrt. Die skizzierte Unvereinbarkeitsregel schiesst bereits
heute Uber das Ziel hinaus und ist sachlich nicht zu rechtfertigen.

e Art. 9a Abs. 1 lit. ¢ RAG fiihrt zunehmend zu einer Wettbewerbsverzerrung und -ein-
schrankung, da die darauf basierende Praxisverscharfung durch die Eidg. Revisionsauf-
sichtsbehérde (RAB) seit Inkrafttreten der sog. Blindelungsvorlage am 1. Januar 2015 ein
umfassendes Angebot in den Bereichen Treuhand und Wirtschaftsprifung verunmdglicht.

Gestiitzt auf diese Ausflihnrungen erachten wir die aktuelle Situation als stossend und anpas-
sungswurdig. Die Unvereinbarkeitsbestimmung gemass Art. 9a Abs. 1 lit. ¢ RAG ist zwingend
zu korrigieren. Wir beantragen insoweit Streichung von Art. 9a Abs. 1 lit. ¢ RAG. Alternativ wa-
ren zumindest die Tatigkeiten als Beraterinnen und Berater nach dem GwG von dieser Unver-
einbarkeitsbestimmung auszunehmen, beispielsweise durch eine Erganzung von Art. 9a Abs.
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1 lit. ¢ RAG: «Die Tatigkeit als Beraterinnen und Berater gemass Art. 8b GwG untersteht nicht
der Bewilligungspflicht.».

Sollte die Vorlage trotz der vorstehend ausgefihrten Bedenken weiterverfolgt werden, so bit-
ten wir unter anderem neben der Bericksichtigung des vorstehenden erlauternden Aspekts
der Unvereinbarkeit von Finanzintermediation und Prifungstatigkeit um Beachtung der in der
Beilage detailliert aufgefiihrten und erlauterten Anderungsvorschlage.

Wir danken abschliessend noch einmal fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
EXPERTsuisse

Peter Ritter Thomas Koller
Prasident Prasident Fachbereich Treuhand
Beilage:

Bemerkungen und Anderungsvorschlage zu den einzelnen Bestimmungen
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Revisionsaufsichtsgesetz (oder GwG)

Art. 9a Abs. 1 Bst. c RAG (Art. 15 Abs. 1 GwG)

1 Ein Revisionsunternehmen wird als Prifgesellschaft
fur Prifungen nach Artikel 2 Buchstabe a Ziffer 2
zugelassen, wenn es:

a.nach Artikel 9 Absatz 1 zugelassen ist;

b.flr diese Priifungen ausreichend organisiert ist; und
c .keine andere nach den Finanzmarktgesetzen (Art. 1
Abs. 1 FINMAG2) bewilligungspflichtige Tatigkeit
ausubt.

Art. 2 Abs. 1 Bst. c GwG

n/a

Art. 9a Abs. 1 Bst. c. RAG oder alternativ Art. 15 Abs. 1
GwG sollen wie folgt erganzt werden:

o RAG: «Die Téatigkeit als Beraterinnen und
Berater gemass Artikel 8b GwG untersteht nicht
der Bewilligungspflicht im Sinn dieses Artikels.»

o GwG: «Die Tatigkeit als Beraterinnen und
Berater gemass Artikel 8b untersteht nicht der

Bewilligungspflicht im Sinn von Art. 9 Abs. 1 Bst.

c RAG».

E-Art 2 Abs. 1 Bst.c Ziffer 1 GwG deckt auch die
Definition von “Konzepten” ab (vgl. Erlauterungsbericht
Seite 9). Die Steuerabteilungen von Prufgesellschaften
definieren Konzepte unter Einbezug von auslandischen
Gesellschaften. Art. 9a Abs. 1 Bst. ¢ RAG verlangt von
einer Prifgesellschaft, dass sie «keine andere nach den
Finanzmarktgesetzen (Art. 1 Abs. 1 FINMAG)
bewilligungspflichtige Tatigkeit auslibt». Dies umfasst
auch das GwG. Obschon Beratungstatigkeiten formell
nicht einer Bewilligungspflicht unterstehen, missen
mdgliche Konflikte zwischen RAG und GwG ausgerdumt
werden. Dies insbesondere im Licht der von der RAB im
Dokument «Unvereinbarkeit der Priifung mit einer nach
den Finanzmarktgesetzen bewilligungspflichtigen
Tatigkeit», welches die Annahme trifft, dass bereits eine
Konkurrenzsituation nicht akzeptabel ist.

n/a

1 Dieses Gesetz gilt:

c. fur nattrliche und juristische Personen, die gewerblich
fur Dritte eine oder mehrere der folgenden Téatigkeiten
vorbereiten oder ausiiben (Beraterinnen

und Berater):

1. Grindung, Fuhrung oder Verwaltung von:

- Gesellschaften mit Sitz im Ausland

- Sitzgesellschaften mit Sitz in der Schweiz

- Trusts im Sinne von Artikel 2 des Ubereinkommens
vom 1. Juli 19853 Giber das auf Trusts anzuwendende
Recht und Uber ihre Anerkennung,

2. Organisation der Mittelbeschaffung im
Zusammenhang mit Tatigkeiten nach Ziffer 1,

3. Kauf oder Verkauf von Gesellschaften nach Ziffer 1,

4. Uberlassung einer Adresse oder von Raumlichkeiten
als Sitz fur eine Gesellschaft oder fir einen Trust nach
Ziffer 1,

5. Ausibung der Funktion eines nominellen
Anteilseigners oder Verhelfen einer anderen Person zu
dieser Funktion bei Gesellschaften mit Sitz im Ausland.

Abs. 1 Bst. c Ziff. 3 sollte lauten: «Kauf, Verkauf und
Zurverfugungstellen von Gesellschaften oder Teilen von
Gesellschaften nach Ziffer 1.

Obschon “Kauf und Verkauf von Gesellschaften” dem
FATF-Wording entspricht, sollte die Definition
spezifischer vorgenommen werden.

Art. 4 Abs. 1 erster Satz GwG

1 Der Finanzintermediar muss die wirtschaftlich
berechtigte Person mit der nach den Umstanden
gebotenen Sorgfalt feststellen. ....

1 Der Finanzintermediar muss mit der nach den
Umstanden gebotenen Sorgfalt die wirtschaftlich
berechtigte Person feststellen und die erhaltenen
Angaben Uberprifen.

Folgenden Satz beifigen: «Die vorgenommenen
Prifungshandlungen im Fall von Zweifeln oder erhdhten

Risiken sind zu dokumentieren.»

Eine solche Bestimmung wurde auch vorgeschlagen im
Entwurf zur GwV-FINMA im September 2017. Im
Erlduterungsbericht fihrte die FINMA aus, dass die Fl
die Prifhandlungen formell dokumentieren mussen, und
erhob detaillierte Erwartungen dazu, inkl. fir das
Massengeschaft wie das Retail Banking. Allerdings
verweist sie dabei auf eine «Standard»-Dokumentation.
Das Dokumentationserfordernis sollte genauer definiert
werden, damit sich eine Check-the-Box Ubung
vermeiden lasst. In Ubereinstimmung mit Regeln der
FATF besteht auch in anderen Rechtsordnungen eine
Pflicht zur Uberpriifung. Uns sind jedoch keine Beispiele
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Alternativer Zusatz : «Der Umfang der Uberpriifung
richtet sich nach dem Risiko, das die Vertragspartei
darstellt.»

bekannt, bei denen eine systematische
Dokumentationspflicht gefordert wirde.

Alternativ, ahnliche Formulierung wie bei Art. 7 Abs. 1bis
GwG (neu), um einfachen Konstellationen Rechnung
tragen zu kénnen.

Art. 7 Abs. 1bis GwG

n/a

1bis Die erforderlichen Belege missen periodisch auf
ihre Aktualitat Gberprift und bei Bedarf aktualisiert
werden. Die Periodizitat und der Umfang richten sich
nach dem Risiko, das die Vertragspartei darstellt.

«Die erforderlichen Belege und Dokumente miissen
periodisch auf ihre Aktualitat Gberprift und bei Bedarf

D

Wir nehmen die Ausfiihrungen im Erlduterungsbericht
zur Kenntnis, was mit “Belegen” gemeint ist. Der
Umfang der Uberpriifungspflicht sollte jedoch klar im
Gesetz geregelt werden.

Art. 8a Abs. 4bis und 5 zweiter Satz GwG

4bis: n/a

Abs. 5: Der Bundesrat konkretisiert die Pflichten nach
den Absatzen 1 und 2 und legt fest, wie diese zu
erflllen sind.

4bis Fir folgende Personen gelten die vorangehenden
Absatze, wenn sie im Rahmen eines Handelsgeschafts
mehr als 15 000 Franken in bar entgegennehmen:

a. Handlerinnen und Handler von Edelmetallen nach
Artikel 1 Absatz 1 des Edelmetallkontroligesetzes vom
20. Juni 19334, soweit sie nicht als

Finanzintermediare nach Artikel 2 Absatz 3 Buchstabe ¢
tatig sind;

b. Handlerinnen und Handler von Edelsteinen.

5 ... Er bezeichnet die Edelmetalle und Edelsteine nach
Absatz 4bis,

Gliederungstitel nach Art. 8a GwG
1b. Abschnitt: Sorgfaltspflichten der Beraterinnen
und Berater

Art. 8b Sorgfaltspflichten GwG

n/a

1 Beraterinnen und Berater mussen folgende Pflichten
erfullen:

a. ldentifizierung der Vertragspartei (Art. 3 Abs. 1);

b. Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person
(Art. 4 Abs. 1 und 2 Bst. a und b);

c. Dokumentationspflicht (Art. 7).

2 Sie mussen die Hintergriinde und den Zweck der von
den Dritten gewunschten Tatigkeit abklaren.

3 Der Bundesrat konkretisiert diese Pflichten und legt
fest, wie sie zu erfillen sind.

Art. 8c Scheitern der Erfullung der Sorgfaltspflichten
GwG

n/a

Kann eine Beraterin oder ein Berater ihre oder seine
Sorgfaltspflichten nicht erflillen, so lehnt sie oder er die
Tatigkeit ab oder bricht die Geschéftsbeziehung ab.

Art. 8d Organisatorische Massnahmen GwG

n/a

Beraterinnen und Berater treffen in ihrem Bereich die

Massnahmen, die zur Erfullung der Sorgfaltspflichten

notwendig sind. Sie sorgen namentlich fir gentigende
Ausbildung des Personals und fir Kontrollen.

Art. 9a Kundenauftrage betreffend die gemeldeten
Vermdégenswerte GwG

Wahrend der durch die Meldestelle durchgefiihrten
Analyse nach Artikel 23 Absatz 2 flhrt der
Finanzintermediar Kundenauftrage, die nach Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe a dieses Gesetzes oder hach
Artikel 305" Absatz 2 StGB*! gemeldete
Vermdgenswerte betreffen, aus.

Waéhrend der durch die Meldestelle durchgefiihrten
Analyse nach Artikel 23 Absatz 2 flhrt der
Finanzintermediar Kundenauftrage aus, die nach Artikel
9 Absatz 1 Buchstabe a gemeldete Vermdgenswerte
betreffen.

Art. 10 Abs. 1 GwG
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1 Der Finanzintermediar sperrt die ihm anvertrauten
Vermogenswerte, die mit der Meldung nach Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe a dieses Gesetzes oder nach
Artikel 305" Absatz 2 StGB*2 im Zusammenhang
stehen, sobald ihm die Meldestelle mitteilt, dass sie
diese Meldung an eine Strafverfolgungsbehérde
weiterleitet.

1 Der Finanzintermediar sperrt die ihm anvertrauten
Vermogenswerte, die mit der Meldung nach Artikel 9
Absatz 1 Buchstabe a im Zusammenhang stehen,
sobald

ihm die Meldestelle mitteilt, dass sie diese Meldung an
eine Strafverfolgungsbehodrde weitergeleitet hat.

«Der Finanzintermediar sperrt soweit mdglich die ihm
anvertrauten ...»

Die Vermdgensverwalter und Trustees (i.S. FINIG)
dirften regelmassig nicht in der Lage sein,
Vermogenswerte zu sperren, da sie lediglich Uber eine
Vollmacht o.a. verfiigen.

Art. 10a Abs. 1 erster Satz und Abs. 6 GwG

1 Der Finanzintermediar darf weder Betroffene noch
Dritte dartiber informieren, dass er eine Meldung nach
Artikel 9 dieses Gesetzes oder nach Artikel 305te"
Absatz 2 StGB* erstattet hat. .....

1 Der Finanzintermediar darf weder Betroffene noch
Dritte dartber informieren, dass er eine Meldung nach
Artikel 9 erstattet hat. ...

6 Betrifft nur den franzdsischen und den italienischen
Text.

«Der Finanzintermediar darf weder Betroffene noch
Dritte dartiber informieren, dass er eine Meldung nach
Artikel 9 erstattet hat. Nicht als Dritte gilt gelten die
Selbstregulierungsorganisation, welcher der
Finanzintermediar angeschlossen ist, sowie die
Prifgesellschaft; die Prifungen gemass Art. 2 Bst. a
Ziff. 2 RAG vornimmt. Dasselbe gilt fur die FINMA und
-

Prifgesellschaften haben Zugriff zu den Verdachtsfallen
und missen diese im Rahmen der Priifungshandlungen
sichten. Dies sollte deshalb klarer festgehalten werden.

Art. 10b Ablehnung oder Abbruch der
Geschaftsheziehung GwG

n/a

Eine Beraterin oder ein Berater, die oder der weiss oder
den begriindeten Verdacht hat, dass das Geschaft im
Zusammenhang mit einer strafbaren Handlung nach
Artikel 260ter Ziffer 1, 260auinavies Absatz 1 oder 305V
StGB? steht, muss die Geschéaftsbeziehung ablehnen
oder abbrechen.

Art. 11 Abs. 2 GwG

2 Dieser Straf- und Haftungsausschluss gilt auch fir
Finanzintermediare, die Meldung nach Artikel 305"
Absatz 2 StGB%' erstatten, und fiir
Selbstregulierungsorganisationen, die Anzeige nach
Artikel 27 Absatz 4 erstatten.

2 Dieser Straf- und Haftungsausschluss gilt sinngemass
fur Revisionsunternehmen, die Meldung nach Artikel 15
Absatz 5 oder Anzeige nach Artikel 15 Absatz 6
erstatten, sowie fur Selbstregulierungsorganisationen,
die Anzeige nach Artikel 27 Absatz 4 erstatten.

Art. 11a Abs. 1 GwG

1 Bendtigt die Meldestelle zusatzliche Informationen fur
die Analyse einer bei ihr nach Artikel 9 dieses Gesetzes
oder nach Artikel 305" Absatz 2 StGB%3 eingegangenen
Meldung, so muss ihr der meldende Finanzintermediar
diese auf Aufforderung

hin herausgeben, soweit sie bei ihm vorhanden sind.

1 Bendtigt die Meldestelle zusatzliche Informationen fir
die Analyse einer bei ihr nach Artikel 9 eingegangenen

Meldung, so muss ihr der meldende Finanzintermediar

diese auf Aufforderung hin herausgeben, soweit sie bei
ihm vorhanden sind.

Art. 15 Sachuberschrift sowie Abs. 1-4 und 6
Prufpflicht fur Handlerinnen und Handler sowie
Beraterinnen und Berater GwG

1 Handlerinnen und Handler, die den Sorgfaltspflichten
nach Artikel 8a nachzukommen haben, beauftragen
eine Revisionsstelle mit der Prifung der Einhaltung
ihrer Pflichten nach dem zweiten Kapitel.

2 Als Revisionsstelle beauftragt werden kdnnen
Revisorinnen und Revisoren nach Artikel 5 oder
Revisionsunternehmen nach Artikel 6 des
Revisionsaufsichtsgesetzes vom 16. Dezember 20055%°,
die das nétige Fachwissen und die nétige Erfahrung
aufweisen.

3 Die Handlerinnen und Handler sind verpflichtet, der
Revisionsstelle alle fir die Prifung erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und ihr die nétigen Unterlagen
herauszugeben.

1 Handlerinnen und Handler mit den Sorgfaltspflichten
nach Artikel 8a sowie Beraterinnen und Berater mit den
Sorgfaltspflichten nach Artikel 8b mussen ein
Revisionsunternehmen beauftragen, zu prifen, ob sie
ihre Pflichten nach dem zweiten Kapitel einhalten.

2 Als Revisionsunternehmen beauftragt werden kénnen
Revisionsunternehmen nach Artikel 6 des
Revisionsaufsichtsgesetzes vom 16. Dezember 20058
die das noétige Fachwissen und die nétige Erfahrung
aufweisen.

3 Die Handlerinnen und Handler sowie die Beraterinnen
und Berater miissen dem Revisionsunternehmen alle fiir
die Prifung erforderlichen Auskiinfte erteilen und

ihm die nétigen Unterlagen herausgeben.

1 Handlerinnen und Handler mit den Sorgfaltspflichten
nach Artikel 8a sowie Beraterinnen und Berater mit den
Sorgfaltspflichten nach Artikel 8b mussen ein
Revisionsunternehmen beauftragen, zu prifen, ob sie
ihre Pflichten nach dem zweiten Kapitel einhalten. Die
Tatigkeit als Beraterinnen und Berater nach Artikel 8b
untersteht nicht der Bewilligungspflicht im Sinn von Art.
9 Abs. 1 Bst. c RAG

Kommentar zu den Unvereinbarkeitsbestimmungen fur
Prifgesellschaften zu Beginn dieses Dokuments.
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4 Die Revisionsstelle prift die Einhaltung der Pflichten
nach diesem Gesetz und verfasst daruber einen Bericht
zuhanden des verantwortlichen Organs der gepriften
Handlerin oder des gepriften Handlers.

6 n/a

4 Das Revisionsunternehmen pruft die Einhaltung der
Pflichten nach diesem Gesetz und verfasst darlber
einen Bericht zuhanden des verantwortlichen Organs
der

gepruften Person.

6 Stellt das Revisionsunternehmen fest oder hat es den
begriindeten Verdacht, dass eine Beraterin oder ein
Berater ihre oder seine Pflichten nach Artikel 10b
verletzt, so erstattet es dem Eidgendssischen
Finanzdepartement (EFD) unverziglich Anzeige.

6 Stellt das Revisionsunternehmen fest oder hat es den
begriindeten Verdacht, dass eine Beraterin oder ein
Berater ihre oder seine Pflichten nach Artikel 10b
verletzt, so erstattet es dem Eidgendssischen
Finanzdepartement (EFD) unverziglich Meldung.

Das Revisionsunternehmen erstattet nicht Anzeige,
sondern macht eine Meldung an das EFD, welches
dann priifen muss, ob es zu einer Anzeige kommt.

Art. 23 Abs. 5 und 6 GwG

5 Sie informiert den betroffenen Finanzintermediar innert
20 Arbeitstagen darlber, ob sie die Meldung nach
Artikel 9 Absatz 1 Buchstabe a an eine
Strafverfolgungsbehdrde weiterleitet oder nicht.90

6 Sie informiert den betroffenen Finanzintermediar
darliber, ob sie die Meldung nach Artikel 305" Absatz 2
StGB an eine Strafverfolgungsbehoérde weiterleitet oder
nicht.%

5 Sie informiert den betroffenen Finanzintermediar
daruber, ob sie die Meldung nach Artikel 9 Absatz 1
Buchstabe a an eine Strafverfolgungsbehdrde
weiterleitet oder nicht.

6 Aufgehoben

Art. 29 Abs. 1P und 2 GwG

1bis: n/a

2ter Informationen auslandischer Meldestellen darf die
Meldestelle nur mit deren ausdrucklicher Zustimmung
an die Behorden geméss Absatz 2 zu den in Absatz 2bis
genannten Zwecken weitergeben.

1bis Die Meldestelle und die anerkannten
Selbstregulierungsorganisationen (Art. 24)

kénnen einander alle Auskiinfte erteilen, die sie fir die
Durchsetzung dieses Gesetzes bendtigen.

2ter Informationen auslandischer Meldestellen darf die
Meldestelle nur mit deren ausdrucklicher Zustimmung
an die Behdrden und Selbstregulierungsorganisationen
nach den Absatzen 1, 1P und 2 zu den in Absatz 2°is
genannten Zwecken weitergeben.

Art. 29a Abs. 2Pis GwG

n/a

2bis Sie verwenden die von der Meldestelle
weitergeleiteten Informationen nach den

von dieser im Einzelfall in Ubereinstimmung mit Artikel
29 Absatz 2" festgelegten Bedingungen.

Art. 34 Sachuberschrift sowie Abs. 1 und 3
Datensammlungen im Zusammenhang mit den
Meldungen und den an die Meldestelle
herausgegebenen Informationen GwG

1 Die Finanzintermediare fihren separate
Datensammlungen, die alle im Zusammenhang
mit der Meldung stehenden Unterlagen enthalten.

3 Das Auskunftsrecht betroffener Personen nach Artikel
8 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992122 (iber den
Datenschutz ist ab Erstattung einer Meldung nach
Artikel 9 Absatz 1 dieses Gesetzes oder nach Artikel
305t Absatz 2 StGB'23 bis zum Zeitpunkt, an dem die
Meldestelle den Finanzintermediar nach Artikel 23
Absatz 5 oder 6 informiert, sowie wahrend einer
Vermdgenssperre nach Artikel 10 ausgeschlossen.

1 Die Finanzintermediare filhren separate
Datensammlungen mit allen Unterlagen,

die im Zusammenhang mit der Meldung sowie mit
Anfragen der Meldestelle nach Artikel 11a stehen.

3 Das Auskunftsrecht betroffener Personen nach Artikel
8 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 19927 Uiber den
Datenschutz ist ausgeschlossen.

Abs. 2 sollte wie folgt erganzt werden:

«Sie diurfen Daten aus diesen Datensammlungen nur an
die FINMA, die Eidgendssische Spielbankenkommis-
sion, Selbstregulierungsorganisationen, die Meldestelle
und Strafverfolgungsbehdrden sowie an die Prifgesell-
schaft; die Prifungen gemass Art. 2 Bst. a Ziff. 2 RAG
vornimmt, weitergeben.

Priufgesellschaften haben Zugriff zu den Verdachtsfallen
und mussen diese im Rahmen der Prifungshandlungen
sichten. Dies sollte deshalb klarer festgehalten werden.

Art. 35 Abs. 1bis GwG

n/a

19 Informationen auslandischer Meldestellen darf die
Meldestelle nur mit deren ausdrucklicher Zustimmung
den betroffenen Personen mitteilen.

Art. 38 Verletzung der Prufpflicht GwG
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1 Eine Handlerin oder ein Handler, die oder der
vorsatzlich seine Pflicht nach Artikel 15 verletzt, eine
Revisionsstelle zu beauftragen, wird mit Busse bis zu
100 000 Franken bestraft.

2 Handelt sie oder er fahrlassig, wird er mit einer Busse
bis zu 10 000 Franken bestraft.

1 Eine Handlerin, ein Handler, eine Beraterin oder ein
Berater, die oder der vorsatzlich ihre oder seine Pflicht
nach Artikel 15 verletzt, ein Revisionsunternehmen zu
beauftragen, wird mit Busse bis zu 100 000 Franken
bestraft.

2 Handelt sie oder er fahrlassig, so wird sie oder er mit
einer Busse bis zu 10 000 Franken bestraft.

Art. 39 Verletzung der Pflicht zur Ablehnung oder zum
Abbruch der Geschaftsheziehung GwG

n/a

1 Eine Beraterin oder ein Berater, die oder der
vorséatzlich ihre oder seine Pflicht nach Artikel 10b
verletzt, eine Geschéaftsbeziehung abzulehnen oder
abzubrechen, wird mit Busse bis zu 500 000 Franken
bestraft.

2 Handelt sie oder er fahrlassig, so wird sie oder er mit
einer Busse bis zu 150 000 Franken bestraft.

1. Zivilgesetzbuch8

Art. 61 Abs. 2 Ziff. 3, Abs. 2Ps | 2ter ynd 29uater ZGB

n/a

2 Der Verein ist zur Eintragung verpflichtet, wenn er:

3. hauptsachlich Vermdégenswerte im Ausland sammelt
oder verteilt, die fir karitative Zwecke bestimmt sind.
2bis Der Bundesrat regelt die Voraussetzungen der
Eintragung ins Handelsregister im Einzelnen.

2ter Er kann die Eintragungspflicht auf Vereine
ausdehnen, die einem erhohten Risiko des Missbrauchs
fur Geldwascherei oder Terrorismusfinanzierung
ausgesetzt sind.

2quater Er kann Vereine nach Absatz 2 Ziffer 3
insbesondere aufgrund folgender Kriterien von der
Eintragungspflicht ausnehmen:

1. Héhe der gesammelten oder verteilten
Vermdgenswerte;

2. Herkunft oder Ziel der gesammelten oder verteilten
Vermdgenswerte;

3. Verwendungszweck der gesammelten oder verteilten
Vermdgenswerte.

Art. 61a ZGB

n/a

1 Vereine, die verpflichtet sind, sich ins Handelsregister
eintragen zu lassen, flihren ein Verzeichnis, in dem die
Mitglieder mit Vor- und Nachnamen oder der Firma
sowie der Adresse eingetragen werden. Sie missen das
Verzeichnis so flhren, dass in der Schweiz jederzeit
darauf zugegriffen werden kann.

2 Die Belege, die einer Eintragung in das
Mitgliederverzeichnis zugrunde liegen, missen wahrend
zehn Jahren nach der Streichung des entsprechenden
Mitglieds aufbewahrt werden.

1 Vereine, die gemass Art. 61 Abs. 2 Ziffer 3 ZGB
verpflichtet sind, sich ins Handelsregister eintragen zu
lassen, fuhren ein Verzeichnis, in dem die Mitglieder mit
Vor- und Nachnamen oder der Firma sowie der Adresse
eingetragen werden. Sie missen das Verzeichnis so
fuhren, dass in der Schweiz jederzeit darauf zugegriffen
werden kann.

zu Abs. 1: Mit der vorgeschlagenen Formulierung
wurden die bereits aufgrund der aktuell geltenden
Regelung eintragungspflichtigen Vereine (die ein nach
kaufmannischer Art betriebenes Gewerbe betreiben
oder revisionspflichtig sind) sowie die neu nach E-Art.
61 Abs. 2 Ziffern 3 eintragungspflichten Vereine
verpflichtet, ein Verzeichnis der Mitglieder zu flhren.
Falls dies nicht beabsichtigt ist und die Bestimmung nur
auf die neu eintragungspflichtigen Vereine gemass E-
Art. 61 Abs. 2 Ziffer 3 zutreffen sollte, ware die
Bestimmung - wie vorgeschlagen - anzupassen.

zu Abs. 2: Da keine spezifische Identifikationspflicht fur
Mitglieder verlangt wird, durfte die Pflicht zur
Aufbewahrung von Belegen von zehn Jahren nur eine
schwache Wirkung in Bezug auf die
Geldwaschereipravention entfalten. Aus diesem Grund
ware zu Uberlegen entweder eine Identifikationspflicht




Anderung des Bundesgesetzes Uber die Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung

Stellungnahme zur Vernehmlassung vom 1. Juni 2018 - Beilage zum Brief EXPERTsuisse vom 21. September 2018

EXPERT
a7 §5isse

Aktuelle gesetzliche Regelung

Vorgeschlagene gesetzliche Anderungen

Anderungsvorschlige EXPERTsuisse

Bemerkungen EXPERTsuisse

auf der Basis von offiziellen Identifikationsdokumenten,
Handelsregisterausztigen oder gleichwertigen
auslandischen Dokumenten zu schaffen oder eine
Delegationsnorm an den Bundesrat einzufligen.

Art. 69 Abs. 2 ZGB

n/a

2 Vereine, die verpflichtet sind, sich ins Handelsregister
eintragen zu lassen, missen durch eine Person
vertreten werden koénnen, die Wohnsitz in der Schweiz
hat. Diese Person muss Zugang zum
Mitgliederverzeichnis haben.

2 Vereine, die gemass Art. 61 Abs. 2 Ziffer 3 ZGB
verpflichtet sind, sich ins Handelsregister eintragen zu
lassen, miussen durch eine Person vertreten werden
kénnen, die Wohnsitz in der Schweiz hat. Diese Person
muss Zugang zum Mitgliederverzeichnis haben.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wirden die
bereits aufgrund der aktuell geltenden Regelung
eintragungspflichtigen Vereine (die ein nach
kaufmannischer Art betriebenes Gewerbe betreiben
oder revisionspflichtig sind) sowie die neu nach E-Art.
61 Abs. 2 Ziffern 3 eintragungspflichtigen Vereine
verpflichtet, durch eine Person mit Wohnsitz in der
Schweiz vertreten zu werden. Falls dies nicht
beabsichtigt ist und die Bestimmung nur auf die neu
eintragungspflichtigen Vereine gemass E-Art. 61 Abs. 2
Ziffer 3 zutreffen sollte, ware die Bestimmung - wie
vorgeschlagen - anzupassen.

Art. 941a Abs. 3 OR

3 Sind die zwingenden Vorschriften liber die
Revisionsstelle im Verein verletzt, so stellt der
Registerfiihrer dem Richter den Antrag, die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

3 Bei Mangeln in der gesetzlich zwingend
vorgeschriebenen Organisation eines Vereins, der zur
Eintragung ins Handelsregister verpflichtet ist, stellt der
Registerfiihrer dem Richter den Antrag, die
erforderlichen Massnahmen zu ergreifen.

Art. 305%" Randtitel und Abs. 2 StGB

2 Die von Absatz 1 erfassten Personen sind berechtigt,
der Meldestelle fir Geldwascherei im Bundesamt fir
Polizei Wahrnehmungen zu melden, die darauf
schliessen lassen, dass Vermdgenswerte aus einem
Verbrechen oder aus einem qualifizierten
Steuervergehen nach Artikel 305 Ziffer 1bis herriihren

2 Aufgehoben

Grundsatzlich stimmen wir der Aufhebung von Art.
305ter Abs. 2 StGB zu. Als die Definition des Begriffs
«Verdacht» in der GwV vorgenommen wird. der Begriff
«begrindeter» sollte aus Art. 9 GwG (Art. 9 Abs. 1 lit. a
und b und Abs. 1bis GwG) entfernt werden. Der
Wortlaut des GwG muss den tatsachlichen
Anforderungen entsprechen und Unklarheiten zu
vermeiden.

Gliederungstitel vor Art. 24
Vierter Abschnitt: Verkehr mit Schmelzprodukten und
Schmelzgut

Art. 31a EMKG

n/a

1 Zum gewerbsmassigen Ankauf von Schmelzgut im
Sinne von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b und ¢ bedarf
es einer Ankaufsbewilligung.

2 Davon ausgenommen sind Ankaufe durch Inhaber
einer Schmelzbewilligung.

3 Der Bundesrat umschreibt naher, welche Tatigkeiten
als bewilligungspflichtiger Ankauf gelten; er
berlicksichtigt dabei namentlich die Risiken, die der
Ankauf fur Geldwascherei und Terrorismusfinanzierung
darstellt.
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4 Fur die Voraussetzungen, die Erteilung, die
Erneuerung und den Entzug der Ankaufsbewilligung
gelten die Artikel 25 und 26 sinngemass.

Art. 34 Abs. 1 erster Satz EMKG

' Der Bundesrat regelt im Einzelnen das Verfahren bei
Erteilung, Erneuerung und Entzug von
Schmelzbewilligungen sowie bei Vornahme von
Feingehaltsbestimmungen. ....

1 Der Bundesrat regelt im Einzelnen das Verfahren bei
Erteilung, Erneuerung und Entzug von Schmelz- und
Ankaufsbewilligungen sowie bei Vornahme von
Feingehaltsbestimmungen. ...

Art. 36 Abs. 2 zweiter Satz EMKG

2 ....lhm obliegt die Erteilung der Schmelzbewilligungen
sowie die Uberwachung der Feingehaltsbestimmungen
von Schmelzprodukten. .....

2 ... Ihm obliegen die Erteilung der Schmelz- und
Ankaufsbewilligungen sowie die Uberwachung der
Feingehaltsbestimmungen von Schmelzprodukten. ...

Art. 41 dritter Satz EMKG

....Die Erwerbung einer Schmelzbewilligung ist den
Handelsprifern gestattet. ....

... Die Erwerbung einer Schmelz- oder
Ankaufsbewilligung ist den Handelspriifern gestattet. ...

Art. 48 EMKG

Wer, ohne im Besitz einer Schmelzbewilligung oder
einer Berufsausibungsbewilligung als Handelsprifer zu
sein, Handlungen vornimmt, zu deren Vornahme einer
der genannten Ausweise vorgeschrieben ist, wird mit
Busse bestraft.

Wer ohne Schmelzbewilligung, Ankaufsbewilligung oder
Berufsaustibungsbewilligung fiir die Handelsprifer
Handlungen vornimmt, fur die eine der genannten
Bewilligungen vorgeschrieben ist, wird mit Busse
bestraft.

Art. 49 erste Zeile EMKG

Wer dem Hausierverbot der Artikel 23 und 28
zuwiderhandelt,......

Wer dem Hausierverbot des Artikels 23 zuwiderhandelt,

Art. 57a EMKG

n/a

Zum gewerbsmassigen Ankauf von Schmelzgut im

Sinne von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe b und ¢ bedarf
es wahrend der ersten zwolf Monate nach Inkrafttreten
der Anderung vom ... noch keiner Ankaufsbewilligung.




Département Fédéral des Finances
Secrétariat d’Etat aux questions
financiéres internationales (SFI)
Bundesgasse 3

3003 Berne

Par email : vernehmlassungen@sif.admin.ch

La Chaux-de-Fonds, le 19 septembre 2018

Modification de la loi fédérale concernant le blanchiment d’argent et le financement du
terrorisme - procédure de consultation

Monsieur le Conseiller Fédéral, Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de la procédure de consultation relative au projet de modification de la loi
fédérale concernant le blanchiment d’argent d’argent et le financement du terrorisme (la
« Réforme LBA »), 'Association suisse des fabricants et commergants de métaux précieux
('« ASFCMP » ou I' « Association ») prend position comme suit.

Les modifications proposées par la Réforme LBA, topiques pour le secteur des métaux
précieux, concernent d’'une part I'abaissement du seuil pour les obligations de diligence et
d’autre part l'introduction d’'un mécanisme de contréle pour 'achat de métaux précieux usagés.
Nos commentaires sont liés a ce deuxiéme volet.

Un nouveau mécanisme de contrdle est ainsi proposé via un régime d’autorisation de I'achat de
métaux précieux usagés a titre professionnel (art. 31a ss AP-LCMP). Ces autorisations, dites
« patentes d’acheteurs », seront délivrées par le Bureau central de contréle des métaux
précieux (le « Bureau central») qui verraient ainsi ses taches étendues (cf. art. 36 al. 2 AP-
LCMP), ce dans le domaine de la lutte contre le blanchiment d’argent et des obligations
apparentées.

L’ASFCMP n’a pas d’objection a lintroduction d’'un tel mécanisme et n’a pas de commentaire
particulier quant aux conditions de sa mise en ceuvre.

Toutefois, TASFCMP est d’avis que I'extension des taches du Bureau central en matiere de lutte
contre le blanchiment d’argent devrait aller sensiblement plus loin. L’extension proposée en
I'état met évidence le risque d’une fragmentation de la surveillance en matiére de lutte contre le
blanchiment d’argent entre plusieurs autorités ou organismes (publics et privés) suisses.

En effet, il serait fortement souhaitable que la Réforme LBA aboutisse a ce que les missions en
matiére de LBA, en particulier s’agissant des essayeurs du commerce actifs dans le commerce
des métaux précieux bancaires, soient centralisées au sein du Bureau central, pour les raisons
suivantes.




A. Renforcement du Bureau central par la centralisation de la surveillance en matiére de
lutte contre le blanchiment d’argent

Le paquet législatif relatif a la Loi sur les établissements financiers (la «Réforme LEFin »),
adopté en juin 2018, introduira un nouvel art. 42bis LCMP (qui entrera probablement en vigueur
le 1¢" janvier 2020) prévoyant une exigence d’autorisation et de surveillance des essayeurs du
commerce actifs dans le négoce de métaux précieux bancaires a titre professionnel.
L’Association souhaite que le Bureau central se charge de la surveillance des essayeurs du
commerce actifs dans le commerce de métaux précieux bancaires, y compris s’agissant du
respect de la loi sur le blanchiment d’argent. Il serait ainsi renoncé a la surveillance par un
organisme de surveillance privé (sous la haute surveillance de la FINMA), en I'état prévu par le
paquet législatif LEFin, s’agissant des essayeurs du commerce de métaux précieux bancaires,
ce au bénéfice d’une surveillance étatique.

Ce positionnement du Bureau central pourrait permettre, a plus long terme, de progressivement
étendre ses taches (en particulier : respect des droits humains, vérification du sustainable
sourcing) en fonction des réformes qui pourraient suivre.

Les raisons de cette proposition sont expliquées ci-dessous sous B et C.

B. Pourquoi un renforcement du Bureau central

L’Association souhaite un renforcement du Bureau central, et regrouper les compétences en
son sein, pour les raisons suivantes :

1. La surveillance a 360 degrés participe a I’excellence des acteurs suisses. Le
Bureau central est chargé de surveiller le commerce des métaux précieux et des
ouvrages en métaux précieux, et de régler toutes les affaires qui en découlent. Dans ce
cadre, il surveille les essayeurs du commerce et garantit un systéeme de contrdle de
qualité des métaux précieux de haut niveau. Cette surveillance participe a garantir
I'excellente qualité des produits suisses en métaux précieux. Ce systeme fonctionne
notamment en raison de la qualité et de la spécialisation des fonctionnaires travaillant
pour le Bureau central. L’Association souhaite assurer la pérennité du Bureau central et
des compétences qui s’y trouvent, les renforcer et développer a long terme une
surveillance a 360 degrés (en particulier: qualité des produits, lutte contre le
blanchiment d’argent et le financement du terrorisme, vérification du sustainable
sourcing, respect des droits humains).

2. Préserver I'atout de certification suisse face a la concurrence internationale. La
qualité de la surveillance opérée par le Bureau central, et du systéme de certification
qgu’il chapeaute, est unique au monde. Elle représente un atout compétitif fondamental
face a la concurrence étrangére - notamment en provenance d’Inde, de Dubai, des
Etats-Unis, du Japon et de la Chine - de plus en plus forte et bénéficiant de colts de
production et de fonctionnement largement inférieurs a ceux des acteurs suisses.

3. Centraliser la surveillance et les compétences a des fins d’efficacité. Le domaine
d’activité des métaux précieux est technique, spécialisé, et difficile d’accés pour les
autorités. Une centralisation permet de réunir et pérenniser les compétences et
connaissances au sein d’'une méme autorité, tant au bénéfice de celle-ci que des
assujettis. Un point de contact unique facilite et améliore les relations entre autorités et
assujettis. Il renforce ainsi la compétitivité de la place suisse, ce qui est particulierement
important au vu de la concurrence internationale croissante et des risques de
délocalisation.



4. Eviter une fragmentation de la surveillance, en particulier en matiére de lutte
contre le blanchiment d’argent. Les réformes |égislatives en cours (cf. ci-dessous
sous C) risquent de conduire a une fragmentation et a un éclatement de la surveillance
du secteur des métaux précieux. La Réforme LBA doit étre I'occasion d’éviter une telle
fragmentation (plutét que d’y participer) par une centralisation et un renforcement de la
surveillance par le Bureau central.

5. Assurer la pérennité financiére du Bureau central. La concentration des taches au
sein du Bureau central permet également d’assurer la pérennité financiére du Bureau
central par la centralisation des ressources consacrées au contrble de notre secteur
d’activité. Une telle centralisation devrait également permettre un meilleur contréle des
colts totaux pour I'Etat et apporter plus d’efficience.

6. Répondre encore mieux a certaines préoccupations, notamment de la société
civile. Les membres de I'Association sont soucieux d’assurer un haut niveau de respect
des exigences légales et éthiques quant a leurs activités. En choisissant de favoriser un
organisme de surveillance étatique, plutét qu’'une entité privée comme le paquet
législatif LEFin le prévoit, I'Association souhaite répondre encore mieux aux
préoccupations d'une partie de la société civile, de certains partis politiques et des
organisations non gouvernementales’. A linverse, le recours a un organisme de
surveillance privé, méme sous la surveillance ultime de la FINMA, pourrait étre mal
compris, surtout sur le plan international.

C. Le contexte de réformes législatives en cours ou a venir

Plusieurs projets |égislatifs en cours ou a venir concernent directement ou indirectement les
acteurs du secteur des métaux précieux :

- La Réforme LEFin et les modifications liées, en particulier de la LCMP, ont été
adoptées en juin 2018 et entreront probablement en vigueur le 1¢" janvier 2020;

- La Réforme LBA, ici discutée, est en cours;

- Le Conseil fédéral devrait prochainement publier le résultat des travaux découlant
du Postulat Recordon 15.3877 (« Commerce de I'or produit en violation des droits
humains ») (le « Postulat Recordon »);

- Une initiative populaire fédérale « Entreprises responsables : pour protéger I'étre
humain et I'environnement » (I'Initiative Entreprises Responsables) a abouti et a
donné lieu a un contre-projet indirect, en cours de traitement au Parlement.

Il est essentiel que ces différentes réformes (dont certaines sont encore incertaines) soient
mises en ceuvre de maniere cohérente et efficace. Ceci implique en premier lieu, du point de
vue de I’Association, le positionnement rapide du Bureau central en tant qu’autorité en charge
de la surveillance du respect de la LBA et d’obligations apparentées.

! Ceci s’inscrit dans une tendance de fond aspirant a une surveillance accrue des multinationales et de conformité
aux droits humains des entreprises, qui s’exprime par exemple au niveau suisse par I'Initiative populaire fédérale

« Entreprises responsables : pour protéger I'étre humain et I'environnement » et au niveau international par les UN
Guiding Principles on Business and Human Rights, ainsi que la OECD Due Diligence Guidance for Responsible Supply
Chains of Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas. Plusieurs des membres de I’Association participent
par ailleurs trés activement a la Better-Gold-Initiative : http://www.swissbettergold.ch/.
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A Tl'inverse, il convient d’éviter de mettre en ceuvre les différentes réformes sans plan directeur,
et avec potentiellement plusieurs entités (privées et publiques) en charge de la surveillance du
secteur des métaux précieux, en particulier s’agissant de la LBA.

D. Proposition

Pour les raisons évoquées ci-dessus, I'’Association souhaite que la Réforme LBA prévoie que le
Bureau central se charge de la surveillance du respect de la LBA? par les essayeurs du
commerce actifs dans le commerce de métaux précieux bancaires, en lieu et place d'un
organisme de surveillance privé tel que prévu par la Réforme LEFin (auquel il serait renonceé). Il
s’agit donc d’aller plus loin que I'extension des compétences du Bureau central prévu en I'état
par la Réforme LBA en lien avec les patentes d’acheteurs.

Le Bureau central deviendrait ainsi I'unique autorité compétente pour la surveillance des
essayeurs du commerce (ainsi que des autres entités autorisées selon la LCMP), en particulier
s'agissant du respect de la LBAS3,

Dans une telle hypothése, il conviendrait de s’assurer que les essayeurs du commerce
concernés puissent passer du régime auquel ils sont actuellement soumis en matiere de LBA
(surveillance par la FINMA qui prendra fin a partir de I'entrée en vigueur de la LEFin, ou
affiliation a un organisme d’autorégulation), a une surveillance par le Bureau central, sans étre
obligés de s’affilier a titre transitoire a un OAR ou a un organisme de surveillance au sens de la

LEFin.

Les taches actuelles du Bureau central seraient maintenues, notamment s’agissant de la
formation et la certification des essayeurs jurés.

Nous n’entrons pas ici dans le détail des modifications requises par une telle extension de
compétence.

+++

En vous remerciant vivement de l'attention que vous porterez a la présente prise de position,
nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller Fédéral, Mesdames, Messieurs, a
'assurance de notre parfaite considération.

Pour I'’Association suisse des fabricants et commergants de métaux précieux

Cédric Léger, Président

Boulevard des Eplatures 42 CH-2304 La Chaux-de-Fonds

Tél. +41 79 436 62 22/ +41 32924 0288 info@asfcmp.ch

2 En I'état cette surveillance est assurée par la FINMA ou par des OAR. La Réforme LEFin mettra toutefois fin a la
surveillance, par la FINMA, des Intermédiaires Financiers Directement Soumis (IFDS).
3 D'autres autorités, en particulier le MROS et les autorités pénales, conserveraient bien s(r leurs compétences.
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An das EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Bern, den 20. September 2018
Per Mail und Post
Anderung des BG tiber die Bekdmpfung der Geldwéascherei und der

Terrorismusfinanzierung (Geldwaschereigesetz, GwG)
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Namens der UBOS (Vereinigung Schweizer Juwelen- und Edelmetallbranchen,
Union de la Bijouterie et de ’Orfévrerie Suisse) und ihrer Mitgliederverbédnde
VSGU (Verband Schweizer Goldschmiede und Uhrenfachgeschafte),

VSE (Verband der Schweizerischen Edelsteinbranche),

VSSEL (Verband Schweizerischer Schmuck- und Edelmetall-Lieferanten) und
der SGG (Schweizerische Gemmologische Gesellschaft) erlaube ich mir
fristgerecht nachfolgende Vernehmlassung einzureichen. Diese basiert auf
interne Riickmeldungen aus den Mitgliederverbdnden und ihrer Mitglieder.

Wir beziehen uns ausschliesslich auf die im Art. 8a Abs. 4bis GWG
vorgesehenen Veranderungen im Bereich der Bargeschéafte (Reduktion eines
Handelsgeschéaft auf mehr als Fr. 15000 [bisher Fr. 100‘000] fir Handler und
Héandlerinnen von Edelmetallen und von Handlern und Handlerinnen von
Edelsteinen) sowie im Art. 31a Edelmetallkontrollgesetz vorgesehenen
Bewilligung fir den Ankauf von Schmelzgut.

1. Zum neuen Schwellenwert:
Wir stellen fest, dass die vorgesehenen Gesetzesrevisionen u.a. auch auf Druck
der GAFI/FATF erfolgen und dass Bargeschéafte tiber Fr. 100‘000 auffielen.

Der VSGU hat am 30. Juni 2013 bereits eine Vernehmlassung eingereicht, als
es um die Einfihrung eines Schwellenwertes bei Bargeschaften auf Fr. 100000
ging. Die damalige Schlussfolgerung *) ist auch heute noch gultig. Es wird auf
diese unten verwiesen.
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Die UBOS hat mit Genugtuung festgestellt, dass mit der unter Ziffer 1.2.2.2.
des ,Erlauternden Berichts zur Vernehmlassungsvorlage“ umschriebenen
Lésung ein Weg gesucht und gefunden, und den Bedenken der Uhren- und
Schmuckbranche teilweise Rechnung getragen wurde. Dieser nimmt Ruicksicht
auf verarbeitete edle Materialien und in Schmuck gefasste Edelsteine.

In andern Worten: Edelmetalle (Gold, Silber, Platin, Palladium) als
Halbfabrikate oder als Schmelzprodukte oder —gut, sowie folgende lose
(ungefasste) Edelsteine (Rubin, Saphir, Smaragd, Diamant) werden neu von der
Reduktion des Schwellenwertes auf neu Fr.15‘000 bei Bargeschéaften betroffen
sein. Bargeschéfte tiber diesen Schwellenwert werden die bisherigen im GwG
vorgesehenen Sorgfalts-, Dokumentations-, Melde- und Revisionspflichten
ausloésen.

Der Schmuck- und Uhren-Detailhandel und der Edelsteinhandel, der gefasste
Edelsteine in Schmuck und Antikschmuck an Endkunden anbietet, werden -
wie bereits seit 2016 in ihrer bewahrten Art und Weise ihrer bisherigen
Sorgfaltspflichten nachgehen und die notwendigen Dokumentationen und
Meldepflichten vornehmen, wenn der Schwellenwert von Fr 100000
Uberschritten wird.

Edelsteinh&dndler und Juweliergeschéafte, die ungefasste Rubine, Saphire,
Smaragde und Diamanten tUber Fr. 15000 bar verkaufen, werden ihrer
besonderen Sorgfaltspflichten nachgehen muissen. Hier gilt der neue reduzierte
Schwellenwert. Andere Edelsteine sind von dieser Betragslimite nicht betroffen.
Wir gehen davon aus, dass in der Ausfihrungsverordnung die Spezifikation der
4 genannten Edelsteine noch umschrieben wird.

Nach unserer Ansicht ist der Edelstein nicht besonders gut zur Hehlerei oder
Geldwascherei geeignet, da die Handelsmargen zu hoch und der Unterschied

*) ,Schlussfolgerung

Die neue vorgesehene Massnahme im Geldwdschereigesetz Kapitel la ,Zahlungen bei Kaufgeschdften“ Art.
2c neu aufzunehmen schrdnkt die Freiheit des Kdufers in der Schweiz ein, ob er bar oder anderswie seine
Ware bezahlen will.

Es bestehen grosse Zweifel, ob eine solche Massnahme tiberhaupt den von der Verwaltung umschriebenen
Zweck der Bekdmpfung der Geldwdischerei Nutzen bringen wird.

Der Wirtschaftszweig Tourismus in der Schweiz und der Schmuck- und Uhrendetailhandel besonders in den
speziellen Tourismus- und Geschdiftsreisenden-Destinationen werden betroffen werden bei der Einftihrung
dieser neuen Bargeldannahme-Limite.

Es besteht keine Notwendigkeit, eine solche Massnahme gesetzlich festzulegen, auch nicht wegen den
GAFI-Empfehlungen.
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von Ankaufswert zu Wiederverkaufswert zu gross ist. Der Verlust bei Wieder-

/ Weiterverkauf ist somit &hnlich wie bei anderen Produkten der Uhren- und
Bijouteriebranche, wo die héhere Limite von Fr. 100‘000.- gilt. Deshalb
empfehlen wir, flir die oben genannten Edelsteine die gleiche, héhere Limite
beizubehalten.

Wir monieren zudem, dass mit dem tiefen Schwellenwert von neu Fr.15‘000 der
administrative Aufwand bei den betroffenen Betrieben, die iberwiegend
Kleinstbetreibe mit 1-5 Mitarbeitenden sind, unverhaltnisméassig erhéht wtirde,
ohne dass damit das Risiko einer Geldwascherei verringert wiirde. Die GAFI
macht blosse Empfehlungen.

2. Zur Ankaufsbewilligung

Die in Art. 8a Abs. 4bis GWG und in Art. 31a vorgesehenen Regelungen flr
Edelmetallhdndler mit einer neuen Bewilligungspflicht ist zu tiberdenken.
Insbesondere ist dies auch aus der Sicht geboten, was mit der gesetzlichen
Regelung bewirkt werden wollte, n&dmlich die Bekdmpfung der Geldwascherei.

Goldschmiede, Schmuckfabrikanten und Juweliergeschéfte stellen
Schmuckstticke her und verkaufen diese. Diese werden zum Teil in
Goldschmiede-Ateliers einzeln, in Kleinserien oder in der Schmuckfabrikation
erschaffen. Die Edelmetalle kaufen die Schmuckhersteller hierzu als
Halbfabrikate in den gewlinschten Legierungen und Farbspezifikationen
(Edelmetallbleche, Rohre, Dréahte etc.) bei Edelmetallhdndler ein.

Auch kaufen vor allem Goldschmiedeatelier oft Altschmuck (Schmuck aus
Erbschaften, Schmuck der nicht mehr gefdllt) von ihren Kunden ein, um
daraus einen neuen Schmuck herzustellen; das Altgold wird eingeschmolzen,
und mit dem erhaltenen Gegenwert wird in ,Neu Gold“ ein neues
Schmucksttick hergestellt.

Diese Art von Geschéften ist in keiner Art zu vergleichen mit den
Altgoldhéndlern, die gegen bar Altgold; Schmuck, Waren aus Edelmetallen an
verschiedenen oft wechselnden Orten, zum Beispiel in Restaurants, und zu
verschiedenen Zeiten einkaufen. Solche Einkdufe werden auch gezielt
beworben.

Wir moéchten deshalb nachfolgende vereinfachte Losung vorschlagen:

Eine Einfihrung einer allgemeinen Ankaufsbewilligung wiirde bei den
Goldschmiede-Ateliers (wovon viele nur Produktionsabfalle haben) und
Bijouterien einen burokratischen Mehraufwand bringen, ohne dass dies einen
Einfluss auf die Geldwascherei oder die Terrorismusfinanzierung hétte.
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Deshalb sollten

e im Handelsregister eingetragene Goldschmiede, Schmuck- und Uhren-
Geschafte von der Erlangung einer Ankaufsbewilligung befreit werden,
solange sie diese Ank&ufe ausschliesslich an den im Handelsregister
vermerkten Adressen tatigen. Es sind dies meistens Kleinbetriebe, die
weiterhin Bargeschéafte bis zu Fr. 100‘000 bei Verkauf von Schmuck und
Uhren tatigen durfen.

e Andere Firmen oder Ankaufer von Edelmetallen muissten wie vorgeschlagen
eine Ankaufsbewilligung beantragen.

e Alle Firmen welche Altmetalle annehmen, egal ob sie Uiber eine
Ankaufsbewilligung verfiigen oder davon befreit werden, muissten dazu
verpflichtet werden, jeden Ankauf, der den Betrag von Fr. 10‘000.- pro
Transaktion oder Person Ubertrifft, mit Gewicht, Wert, Bild und einer
Ausweiskopie zu dokumentieren.

e Die so gewonnenen Daten und Unterlagen mussten aufbewahrt und
jederzeit bereitgestellt werden kénnen. Diese schriftliche Bestatigung des
Ankéufers, dass er die Dokumentierung durchfihrt, ware die Bedingung
daftir, dass eine Scheideanstalt das Altmetall iberhaupt entgegen nimmt
und verarbeitet bzw. ausbezahlt.

e Die Edelmetallkontrolle (EMK) wird dadurch jederzeit die Moglichkeit haben,
neben ihrer Metallgehaltspriifung auch die Ankaufsdokumentierung zu
prufen. Die Kontrolle der neuen Massnahmen sollte durch die EMK
erfolgen, einer Behorde welche schon existiert und sich mit der Materie
bestens auskennt.

Der Vorteil dieser Losung liegt in einem wesentlich verminderten
administrativen Aufwand, sowohl auf der Seite des Handlerkreises, wie auch in
der Bundesverwaltung. Wir schatzen, dass durch die oben vorgeschlagene
Vorgehensweise nur noch ca. 100 Firmen eine Ankaufsbewilligung benétigen
wurden, welcher aber ca. 60% des angekauften Volumens in der Schweiz
ausmachen. Fur die davon betroffenen Marktteilnehmer wére es ein
vertretbarer und kein grosser Mehraufwand die Dokumentierung
durchzufiithren. Der VSGU hat seine Mitglieder schon seit Jahren bei Altgold-
Ankaufen wegen den Hehlerei-Risiken empfohlen ein vom VSGU produziertes
Formular zu nutzen.

Edelmetall-Ankaufer in Hotels und Gaststatten waren davon eher betroffen,
was ein positiver Nebeneffekt ware.
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Mit den vorgeschlagenen Massnahmen kénnten die gleichen gewtlinschten
Effekte erreicht und der Nachweis der Schweiz, dass sie eine 100%-ige
Kontrolle Giber den Altmetallmarkt hat, erbracht werden.

Wir danken Thnen fir die Gelegenheit uns vernehmen lassen zu kénnen.

Der VSGU vertritt rund 350 Goldschmiedeateliers, Juweliere und Uhren und
Scmuckdetailgeschéfte (von Einmann/Einfrau-Goldschmiedeateliers bis zu
Fachgeschaften mit mehreren Filialen in der ganzen Schweiz).

Der VSE vertritt rund 40 Edelsteinh&ndler, die lose Edelsteine und
Antikschmuck an Detailgeschéaften, an andere Edelsteinhéndler, an
Endkunden, an Auktionsh&user anbieten, ankaufen und verkaufen.

Der VSSEL vertritt 4 Schmuckfabrikanten die gréssere Schmuckserien im In-
und Ausland herstellen oder Schmuckgrossisten, die zugekauften Schmuck an
Schmuckdetaillisten weiterverkaufen.

Werden die in dieser Vernehmlassung aufgezeigten Anpassungen und
Vorschlage umgesetzt, konnen unsere Mitglieder die damit notwendig
gewordenen administrativen Neuregelungen umsetzen. Vor dem Inkrafttreten
des revidierten Gesetzes wird noch die Vollzugsverordnung erarbeitet werden
mussen. Wir winschen hier zu den unsere Branche betreffenden Artikeln uns
auch noch vernehmen lassen zu kénnen.

Mit freundlichen Griissen

Y/

Marc-Alain Christen, Flrsprecher
Préasident der UBOS

Auch namens der Mitgliederverbande

VSGU Verband Schweizer Goldschmiede und Uhrenfachgeschafte

VSE Verband der Schweizerischen Edelsteinbranche

VSSEL Verband Schweizerischer Schmuck- und Edelmetall-Lieferanten
SGG Schweizerische Gemmologische Gesellschaft



Fédération de I'industrie horlogére suisse FH
Verband der Schweizerischen Uhrenindustrie FH
Federation of the Swiss Watch Industry FH

Département fédéral des finances DFF

Mesdames Simone Woringer et Véronique Humbert
Bundesgasse 3

3003 Berne

Suisse

Y. Ref/ thr Zeichen / Your Ref !
. Rdf / Linser Zeichen / Our Ref . LEGIS/SUI/LBA/18/0159

Bienne, le 21 septembre 2018

Observations: Modification de la loi fédérale concernant la Iutte contre le blanchiment d’argent et le
financement du terrorisme

Mesdames,

Dans le cadre de la procédure de consultation en cours traitant de la modification de la loi fédérale
concernant la lutte contre le blanchiment d'argent et le financement du terrorisme {abrégée ci-aprés LBA),
nous nous permettons de vous faire part de nos observations.

La fédération de l'industrie horlogére suisse FH (ci-aprés: FH} est I'association faitiere de tout le secteur
horloger helvétique, ['une des branches les plus importantes de [économie suisse avec un velume
d’exportations de 20 milliards de francs suisses en 2017 et représentant prés de 55'000 emplois. La FH
campte pras de 500 membres, soit plus de 30 % de 'ensemble des fabricants suisses d'horlogerie, allant de
de [a sous-traitance aux fabricants de montres terminées, ce qui lui confére une trés bonne vue générale de
toute la branche horlogére.

La FH est bien entendu consciente du fléau que représente le blanchiment d'argent et des implications que
cela peut aveir tant au niveau du ¢rime organisé gue du financement du terrorisme. Des mesures doivent
donc bien évidemment &tre prises en Suisse pour limiter autant que ce peut les possibilités de blanchir de
I'argent et étre au plus prés des standards internationaux.

Cependant, il est primordial de ne pas se tromper de cible et de mettre en ceuvre des mesures claires et
comprises par I'économie qui ne [imiteraient ni ne compliqueraient inutilement les activités des entreprises
manufacturiéres helvétiques, véritable poumon de notre économie,

C'est dans ce cadre et cette optique que la FH se permet de formuler les présentes observations.

La plupart des points de ce projet de modification de la LBA ne soulévent pas de commentaires ni de
questions de notre part, mais deux d'entre eux sont d'une trés grande importance et sont de ce fait
analysés en détails ci-apréas.

Rue d'Argent &

2502 Biel/Bienne
Switzerland

Tél +41 3232808 28
info@fhs swiss
www. fhs swiss



1. U'abaissement du seuil 3 partir duquel les obligations de diligence doivent &tre respectées lors de
transactions en espéces dans le commerce des métaux précieux et des pierres précieuses

Actuellement, ce seuil ast établi & CHF 100°000.- en espéces pour tous les négociants, quel que seit leur
domaine d'activité, un principe qui & pour mérite d'étre assez clair. Cependant, le dernier rapport
d’évaluation mutuelle du GAFI critique expressément ce seuil applicable en Suisse car il est nettement
supérieur a celui de 15 000 dollars/euros prévu par la norme du GAF] appliquée a I'international.

La modification prévue de ['article 8a, al. 4bis et 5, 2e phrase de la LBA souhaite par conséquent abaisser a
CHF 15'000.- le seuil des paiements en espéces & partir desquels un négociant en métaux précieux ou en
pierres précieuses devrait se soumettre aux obligations de diligences stipulées aux alinéas précédents de ce
méme article. Le Conseil fédéral désignera les métaux précieux et les pierres précieuses visés a ['al. 4bis.

C'est ce dernier point qui pose un certain nombre de questions. En effet, la description des métaux
précieux et les pierres précieuses visés déterminera in fine quels négociants seront concernés et quel
sera le spectre de la mesure, qui pourrait étre, au gré du Conseil fédéral, plus ou moins étendu.

Le rapport explicatif indique bien qu'afin de ne pas porter préjudice au commerce des produits contenant
des métaux précieux et des pierres précieuses typiguement destinés a étre vendus a des clients finaux, il
convient de restreindre de maniére approprige les définitions des métaux précieux et des pierres
précieuses. Il propose d'ailleurs les définitions suivantes {p.13 et 14 du rapport explicatif}:

Les métaux précieux et les pierres précieuses visés d Fart. 8a, al. 4bis, AP-LBA sont donc & définir comme
étant, pour les premiers, For, Fargent, le platine et le palladium sous la forme de produits semi-ouvrés, de
produits de la fonte et de matiéres pour la fonte et, pour les secondes, les rubis, ies saphirs, les émeraudes
et les digmants non enfilés, non montés et non sertis.

Ce méme rapport indique encore gue ces définitions seront inscrites dans 'OBA. Or, une telle inscription,
qui ne sera peut-étre pas identique a la formulation choisie dans le rapport explicatif et qui pourrait étre
ultérieurement modifiée, se fera sans que les milieux économiques n'aient besoin d'étre consultés.

Il n'est pas nécessaire ici de démontrer Fimpact négatif sur I'économie que pourrait avoir un élargissement
de ces définitions aux produits terminés contenants ces mémes matiéres précieuses et les grandes
difficultés d'application engendrées pour les autorités et tout un secteur, car cela est clairement admis
dans le rapport explicatif de 'avant-projet.

Par conséquent, au vu de l'importance de ces définitions des métaux précieux et des pierres précieuses
pour tout un secteur de Féconomie et notre branche, nous scmmes d'avis gu'elles doivent étre ancrées
dans la loi, donc directement dans ['avant-projet de révision de la LBA, et non dans une ordonnance, afin de
garantir une plus grande sécurité juridigue et apporter plus de clarté au projet.

2. L'introduction de I'obligation d’obtenir une patente pour I'achat de métaux précieux usagés
Jusqu’a présent, selon la LBA, les obligations de diligence ne concernent que les négociants qui regoivent
plus de 100°000 francs en espéces selon ['art. 8a LBA {bientdt 15°000.- pour ceux concernés par le négoce

de matiéres précieuses). Aucune gbligation ne concerne donc les acheteurs eux-mémes a ce jour.

La mise en ceuvre d'une patente pour 'achat de métaux précieux usagés est donc un changement de
paradigme qui doit étre correctement cpéré pour éviter des effets pervers.
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Le rapport explicatif cible apparemment les acheteurs de métaux précieux usagés qui acquierent ces
matieres en Suisse et finissent par les exporter, faute de débouchés sur notre territoire, en vue de leur
réutilisation. En effet, les entreprises suisses au bénéfice d'une patente de fondeur, habilitées a recycler les
métaux précieux et donc soumises a des obligations de diligences depuis longtemps, refusent souvent ce
type de métaux du fait de leur tragabilité incertaine.

[l est vrai que ces acheteurs de métaux précieux ne sont soumis 3 aucune obligation de diligence
aujourd’hui alors qu'ils pourraient étre utilisés pour blanchir de I'argent, une situation a laquelle il convient
de remédier.

Cependant, ['avant-projet de révision de la LBA actuel ne fait aucune distinction entre les différents
acheteurs de métaux précieux et laisse simplement le Conseil fédéral préciser quelles sont les activités
soumises a une patente d’acheteur, ce qui est loin d"atre suffisamment précis au vu des implications qu'une
telle norme aurait potentiellement.

H est important de noter que les métaux précieux usagés tombent sous le coup de la définition des
matiéres pour la fonte selon I'art. 1, al. 3, let. b et ¢, de la Loi sur le contréle des métaux précieux (ci-aprés:
LCMP}. lls sont de ce fait décrits comme les “déchets provenant de la mise en ceuvre de métaux précieux
ou de leurs alliages et susceptibles d'étre récupérés” et "les matiéres contengnt des métaux précieux
susceptibles d’'étre récupérés”.

Or, cette définition est trés large et peut englober de trés nombreux cas de figure parmi lesquels le risque
de blanchiment d'argent peut &tre considéré comme inexistant.

En effet, les termes "matiéres contenant des métaux précieux susceptibles d'étre récupérés” pourraient
englober par exemple le rachat de matériel électronique {peut contenir de I'or, de I'argent ou du platine)
méme si les quantités de matigéres précieuses sont tres faibles. De méme, le rachat d'une boite de montre
en ar endommagee aupreés d'un détaillant agréé de la margque par cette derniére, en vue de son
reconditionnement ou recyclage, pourrait étre a priori concerné. Dans de telles circonstances, astreindre
I'entreprise a une patente d'acheteur ne ferait aucun sens.

li faudrait a notre avis, pour exclure de tels cas de figure ou le risque de blanchiment d'argent est guasi-nul,
préciser dans 'avant-projet de maodification de la LBA lui-méme gquelles sont les situations précisément
visées par ['octroi d'une patente acheteur pour le rachat des métaux précieux usagés.

Nous souhaitons encore souligner gue les matieres précieuses achetées et qui ne sont pas réexportées hors
de nos frontiéres seront de facto soumises aux obligations de diligence par un fondeur suisse autorisé.

En outre, la FINMA a depuis 2011 estimé que le risque de blanchiment d’argent ne concernait pas les
entreprises de fabrication et a émis la définition suivante, confirmant alors [a pratique en place de longue
date {(BULLETIN SPECIAL 1/2011 de la FINMA, p.140, n.82):

Ne sont pas soumis & fa 184, d’une part, le négoce de métaux ¢ fondre, d’ouvrages en métaux précieux, de
produits semi-ouvrds, d’'ouvrages plaqués et de similis ni, d’gutre part, Fochot direct de métaux précieux
bancaires par des entreprises de fabrication ou lg vente de métaux précieux bancaires g des entreprises de
fabrication aux fins de réaliser ces cuvrages.
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L'avant-projet, tel quil est formulé, reléguerait a une ordonnance un changement potentiellement trés
important pour les entreprises qui y seraient astreintes, voire méme déleguerait la question & la FINMA qui
pourrait saisir 'oppertunité pour réinterpréter une pratique pourtant communément admise.

Il ne faut pas perdre de vue que les formalités administratives et les obligations de diligence auront un co(it
certain pour les entreprises, sans réelle utilité. Cette situation aura aussi un impact pour 'administration
fédérale, notamment pour le Bureau central de contrOle des métaux précieux qui aurait la charge de
I'octroi des patentes acheteurs, alors méme qu'ils viennent de réduire leurs effectifs pour des motifs
d'économie,

Pour conclure, d'aprés le rapport explicatif de 'avant-projet, la problématique des métaux précieux usages,
en particulier du "vieil or", a été discutée avec les évaluateurs du GAFI lors de leur visite dans notre pays,
mais ces derniers n’ont pas fait de recommandation expresse a ce sujet dans leur rapport d’évaluation. It ne
faudrait des lors pas, sans motif réel, aller au-dela de ce qui serait strictement nécessaire pour cibler le
rachat de "viell or" 5 des seules fins de revente. De plus, ces changements devraient figurer dans fa loi pour
une plus grande clarté, sécurité juridique et pour que les milieux intéressés puissent faire valoir leur point
de vue sur des mesures concrétes telles qu'elles leur seront appliquées.

Nous demeurcns bien entendu a votre entiére disposition pour vous fournir de plus amples
renseignements si nécessaires et vous remercions par avance pour votre diligence dans le traitement de
nos observations, ainsi que pour toute suite positive qui leur seraient données.

Dans l'intervalle, nous vous prions d'agréer, Mesdames, nos plus sincéres salutations.

A 7

Jean-Daniel Pasche Q . s Bl
Président Chef di-Département juridique
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