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FAQ Credit Suisse

Was bewirkt die Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS?

Die private Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS, unterstltzt von staatlich ga-
rantierter Liquiditatshilfe, starkt das Vertrauen in das Finanzsystem und schafft Stabi-
litat fur die Schweizer Volkswirtschaft und das schweizerische und internationale Fi-
nanzsystem. Samtliche involvierten auslandischen Aufsichtsbehérden haben das Vor-
gehen der Schweizer Behorden als zielfUhrend erachtet. Dadurch werden auch die
internationalen Finanzmarkte beruhigt.

Warum braucht es staatliche Liquiditatshilfen und wie sehen diese aus?

Trotz der bankeigenen Liquiditatsversorgung und der ausserordentlichen Liquiditats-
hilfe der Nationalbank kdnnen Vorfalle eintreten, die zu einem abrupten Vertrauens-
verlust der Marktteilnehmer in die Bank und damit zu Liquiditatsproblemen fuhren
konnen. Dies kann selbst dann der Fall sein, wenn die Bank die regulatorischen Ei-
genmittelanforderungen erflllt.

Welche Liquiditatshilfen gibt es, wie setzt sich die zusatzliche Liquiditatshilfe
zusammen und was garantiert der Staat?

Banken mussen ihren Liquiditatsbedarf in erster Linie durch ihren eigenen Bestand an
liquiden Mitteln und durch Liquiditatsquellen am Markt decken. Daher mussen sie in
Erfallung der in der Liquiditatsverordnung verankerten Mindestanforderungen in guten
Zeiten ausreichend Liquiditat aufbauen. Systemrelevante Banken mussen dabei im
Vergleich zu den Ubrigen Banken zusatzliche Liquiditatspuffer halten (TBTF-Liquidi-
tatsanforderungen).’

Auch mit den erwahnten TBTF-Liquiditatsanforderungen sind aber Situationen denk-
bar, in denen die eigenen liquiden Mittel einer systemrelevanten Bank nicht ausreichen,
um deren Liquiditatsbedarf zu decken. In zweiter Linie kann daher, sofern die Voraus-
setzungen gegeben sind, Uber die ausserordentliche Liquiditatshilfe der Nationalbank
(Emergency Liquidity Assistance, ELA) zusatzliche Liquiditat bereitgestellt werden.
ELA steht aber nur gegen geeignete, von der SNB akzeptierte Sicherheiten zur Verfi-

gung.

Das beschlossene Massnahmenpaket erlaubt der Nationalbank einerseits Uber ELA
hinausgehende Liquiditatshilfe-Darlehen zu gewahren, die von einem Konkursprivileg
geschutzt sind. Andererseits kann die Nationalbank weitere Liquiditatshilfe-Darlehen

' Die Anforderungen an zusétzliche Liquiditatspuffer fir SIBs traten auf den 1. Juli 2022 in Kraft. Die SIBs miissen
die Grundanforderungen und die institutsspezifischen Zusatzanforderungen per Ende 2023 erfullen.



im Umfang von CHF 100 Milliarden gewahren, die in einem allfalligen Konkursverfah-
ren von einem Konkursprivileg und ein verbleibender Verlust der Nationalbank nach
abgeschlossenem Konkursverfahren mittels Ausfallgarantie des Bundes gedeckt sind.

Was ist unter dem Konkursprivileg genau zu verstehen?

Forderungen der SNB aus zusatzlichen Liquiditatshilfe-Darlehen und Liquiditatshilfe-
Darlehen mit Ausfallgarantie des Bundes werden im Konkursfall der zweiten Konkurs-
klasse zugewiesen und somit gleich nach der ersten Klasse (u.a. Lohn- und Pensi-
onskassenforderungen der Mitarbeitenden) aus der Konkursmasse befriedigt. Inner-
halb der zweiten Konkursklasse werden diese Forderungen nach den privilegierten
Verbindlichkeiten (z. B. Sozialversicherungsbeitrage, privilegierte Einlagen), aber vor
den Ubrigen Forderungen der dritten Konkursklasse eingereiht.

Auch andere Staaten haben diese Liquiditatshilfe Wo steht die Schweiz hier?

Die staatliche Liquiditatssicherung gehort international zum Standard-Kriseninstru-
mentarium. Er kann kritische Voraussetzung fur die Fortfuhrung der Geschaftstatig-
keit einer systemrelevanten Bank sein. Staatliche Liquiditatssicherungen (Public Li-
quidity Backtop, PLB) beruhen auf Empfehlungen des Financial Stability Boards
(FSB) und sind in verschiedenen Jurisdiktionen (z.B. USA, UK, EU) in unterschiedli-
chen Auspragungen eingefuhrt. Der Bundesrat musste mittels Notverordnung han-
deln, weil die Schweiz keinen gesetzlich verankerten PLB kennt. Gemass Auftrag des
Bundesrates vom 11. Marz 2022 ans Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) soll
bis Mitte 2023 eine Vernehmlassungsvorlage zur Einfuhrung eines PLB zur Starkung
der Stabilitat des Finanzsektors erarbeitet werden.

Wieso spricht der Bundesrat eine Bundesgarantie zur Unterstitzung der UBS
bei der Verlusttragung aus der Ubernahme der Credit Suisse?

Die UBS ubernimmt von der Credit Suisse neben werthaltigen Aktiven auch ein Port-
folio an schwierig einzuschatzenden Vermogenswerten. Die UBS wird dieses Portfolio
uber die Zeit heruntergefahren. Dabei konnen Verluste entstehen. Die UBS ist gewillt,
einen ersten grossen Teil der Verluste zu tragen. Erst nachdem die UBS Verluste ge-
tragen hat, soll ein weiterer Teil der Uber die Garantie des Bundes zur Verlusttragung
abgedeckt werden.

Wie sieht die Verlustgarantie fur die UBS aus?

Um die Ubernahme der CS durch die UBS zu ermdglichen, libernimmt der Bund auf
einem klar abgrenzenten Teil des Portfolios eine Verlustgarantie von maximal 9 Milli-
arden Franken. Dies, falls es auf diesem Portfolio tatsachlich zu Verlusten kommen
sollte. In diesem Fall wirde die UBS die ersten 5 Milliarden Franken Gbernehmen, der
Bund die nachsten 9 Milliarden.

Warum musste der Bundesrat Notrecht erlassen?

Die bisherige Regulierung hat zwar die Kapitalbasis und die Liquiditat der systemrele-
vanten Banken gestarkt. Die Moglichkeit einer staatlichen Garantie fur Liquiditatshilfe
(Public Liquidity Backstop), ein international bewahrtes Instrument, hat der Bundesrat
jedoch erst in Eckwerten beschlossen und das entsprechende Gesetzesprojekt ist in

Vorbereitung. Angesichts der heftigen Marktturbulenzen, mit denen die Credit Suisse
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kampfte, hat der Bundesrat dieses Instrument nun gestutzt auf Notrecht gemass Arti-
kel 184 und 185 der Bundesverfassung erlassen, um die Stabilitat der schweizeri-
schen Volkswirtschaft und des globalen Finanzsystems zu sichern.

Welche anderen Optionen hatte der Bundesrat gehabt und warum hat er sie ver-
worfen?

a) Staatliche Liquiditatshilfe fir die zwar gut kapitalisierte, aber im Markt ange-
schlagene Credit Suisse mit hdchst ungewissen Aussichten, ob sich so das
Vertrauen der Finanzmarkte wieder herstellen I&sst.

b) Eine voribergehende Verstaatlichung (Temporary Public Ownership) wurde
angesichts der real bestehenden Moglichkeit einer privaten Ubernahme ver-
worfen.

c) Konkurs mit unabsehbaren Folgen fur die schweizerische Volkswirtschaft und
das globale Finanzsystem.

Warum hat die bisherige Regulierung nicht genugt?

Die Too-big-to-fail-Massnahmen (héhere Kapital- und Liquiditatsanforderungen und
bessere Sanierungs- und Abwicklungsmaoglichkeiten) sind geeignet, die Wahrschein-
lichkeit einer staatlichen Intervention zu verringern. Die Stabilitat des Schweizer Fi-
nanzsektors insgesamt ist auch auf diese Massnahmen zurtckzufuhren. Im Falle von
dramatischen und raschen Geldabfllissen hat jedoch die Credit Suisse trotz genu-
gend Kapital und lange Zeit hoher Liquiditat innert kirzester Zeit an Vertrauen verlo-
ren und ist vom Konkurs bedroht. Die Mdglichkeit einer staatlich garantierten Liquidi-
tatshilfe ist in der Schweizer Gesetzgebung zwar in Vorbereitung, aber noch nicht in
Kraft. Deshalb musste dies notrechtlich geregelt werden, um die Stabilitat der Schwei-
zer Volkswirtschaft und des Finanzsystems zu sichern.

Welche Auswirkung hat die Staatshilfe auf Dividenden und Boni?

Die Auszahlung von Dividenden ist fur die Credit Suisse wahrend der Dauer der der
beanspruchten staatlichen Unterstlitzung nicht erlaubt. Zudem ordnet der Bundesrat
gemass Artikel 10a des Bankengesetzes Massnahmen im Bereich der Vergutungen
an. Die Auszahlung variabler Vergutungen kann ganz oder teilweise verboten wer-
den.

Was hiatte ein Konkurs der Credit Suisse bedeutet?

Der Konkurs einer systemrelevanten Bank wuirde die Liquiditatsversorgung und das
Zahlungssystem der Schweiz gefahrden und destabilisieren. Konsum und Investitio-
nen in der Schweiz wirden drastisch reduziert und die Volkswirtschaft dadurch erheb-
lich geschadigt. Insbesondere bei einer international tatigen systemrelevanten Bank
kommt hinzu, dass ein Konkurs einer solchen Bank das Vertrauen internationaler
Kunden und Investoren in den Schweizer Finanzplatz insgesamt erschittern und da-
mit den internationalen Vermogensverwaltungsstandort Schweiz erheblich und lang-
fristig schwachen wirde. Dies hatte weitere erhebliche und lange andauernde nega-
tive Folgen fur Arbeitsplatze, Wertschopfung und Steuereinnahmen in der Schweiz.
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Miissen sich private Gliaubiger der Credit Suisse auch an den Risiken der Uber-
nahme beteiligen?

Ja. Fur die FINMA wurde eine klarere Rechtsgrundlage geschaffen, damit ein Teil der
regulatorischen Eigenmittel der Credit Suisse abgeschrieben werden kann (private
Glaubiger sollen sich mit 16 Mrd. CHF? an den Risiken beteiligen). Somit wird sicher-
gestellt, dass neben den staatlichen auch private Massnahmen ergriffen werden.

Warum braucht es die Zustimmung Finanzdelegation der Eidgendssischen Rate
(FinDel)?

Bei zeitlicher Dringlichkeit erteilt die Finanzdelegation der Eidgenossischen Rate dem
Bundesrat die Zustimmung fur Verpflichtungskredite.

Welche weiteren Regulierungsschritte stehen noch an?

Die bisherige Regulierung wird standig uberprift und wenn nétig an neue Entwicklun-
gen angepasst. Konkret ist die Einfuhrung einer staatlichen Liquidationshilfe (Public
Liquidity Backstop) in Arbeit. Bereits beschlossen sind zudem noch héhere Anforde-
rungen an die Liquiditatsausstattung fur systemrelevante Banken, die per 1. Juli 2022
in Kraft getreten und bis Ende 2023 zu erfullen sind.

Sind die Einlagen weiterhin sicher?

Ja, Einlagen bis 100'000 Franken sind sicher, selbst wenn es zum Konkurs kommen
wurde. Mit der Ubernahme der CS durch die UBS und die staatliche Liquiditatsgaran-
tie wird das Vertrauen in die Stabilitat der Bank gestarkt.

Was passiert, wenn im Zuge einer moglichen Finanzkrise noch weitere system-
relevante Banken in finanzielle Schwierigkeiten kamen?

Es gibt bisher keinerlei Anzeichen fur eine solche Entwicklung in der Schweiz. Es be-
stehen jedoch die entsprechenden Regulierungen und Instrumente.

Gibt es finanzielle Risiken fur die Steuerzahlenden durch die staatliche Liquidi-
tatsgarantie?

Der Bundesrat hat Vorkehrungen getroffen, um die Risiken fur den Bund so klein wie
mdglich zu halten. So wird der SNB ein Konkursprivileg fur die vom Bund gesicherten
Liquiditatshilfe-Darlehen eingerdumt. Des Weiteren sind verbleibende Risiken
abzugelten. So muss die Credit Suisse dem Bund und der SNB je eine Risikopramie,
dem Bund fur die Bereitstellung der Ausfallgarantie eine Bereitstellungspramie sowie
der SNB einen Zins entrichten. Zusammen mit dem Konkursprivileg resultiert daraus ein
geringes Ausfallrisiko flr den Bund.

Warum kommt nicht die TBTF-Gesetzgebung zur Anwendung mit einer Abspal-
tung des Schweizer Geschafts?

Eine Abspaltung des Schweizer Geschafts bedeutet, dass man die ganze Bank-
gruppe in Konkurs gehen lasst und nur die Weiterfuhrung der fur die Schweiz system-
relevanten Funktionen der Bank sichert.

2 Anpassung vom 20.03.2023: von «rund 17 Mrd. CHF» auf «16 Mrd. CHF» korrigiert
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Dieses Szenario haben der Bundesrat und die Aufsichtsbehorden in der aktuellen
Lage mit weltweit angespannten Finanzmarkten als deutlich zu riskant erachtet.

Aus zwei Griunden:

1. Erstens hatte es im aktuellen, dusserst fragilen Umfeld eine internationale Fi-
nanzkrise auslosen konnen. Mit enormen Auswirkungen fur den Standort und
Finanzplatz Schweiz.

2. Zweitens war leider auch bei der Schweizer Bank das Vertrauen der Kundin-
nen und Kunden derart angeschlagen, dass die Ausubung des Notfallplans
auch fir das Schweizer Geschaft mit grossen Risiken verbunden gewesen
ware.

Es gibt aber auch wichtige Teile des TBTF-Regimes, die sich sehr bewahrt haben.
Nur wegen den verscharften Kapital- und Liquiditatsvorschriften konnte auch die CS
einige Sturme Uberhaupt Uberleben.

Aber hier kam man an einen Punkt, an dem der Vertrauensverlust nicht mehr aufzu-
halten war.

Der Bundesrat will auf Basis der auf Notrecht gestiutzten Verordnung dem Par-
lament innert sechs Monaten eine Gesetzesvorlage vorlegen. Was waren die
Folgen, wenn die Verordnung nicht in ein Gesetz umgewandelt wiirde bzw. das
Parlament die Umwandlung ablehnen wiirde?

Erlasse des Bundesrats, die sich auf Art. 184 Abs. 3 und Art. 185 Abs. 3 BV stltzen,
sind immer zu befristen. Jede Notverordnung wirde nach 6 Monaten dahinfallen,
wenn bis dann dem Parlament keine Botschaft vorliegen wurde (Art. 7d RVOG). Kon-
krete Massnahmen, die gestutzt auf die Notverordnung getroffen wurden, haben
selbstverstandlich aus Grunden der Rechtssicherheit weiterhin Bestand.

Der Bund hat der SNB eine Garantie von 100 Milliarden und der UBS eine Ga-
rantie von 9 Milliarden ausgesprochen. Wie erscheinen diese Betrage in der
Staatsrechnung?

Es handelt sich dabei um zwei Verpflichtungskredite, die Uber das Budgetjahr hinaus-
gehen. Wie ihr Name schon sagt, sind dies Kredite, die nur bei einem drohenden
Ausfall der CS oder bei Verlusten, die der Bund zu tragen hat, in Anspruch genom-
men werden. Erst dann wirde der Bundesrat eine ordentliche oder ausserordentliche
Verbuchung dieser Kredite beantragen.

Am 21. Marz 2023 hat das Eidg. Finanzdepartement (EFD) mit einer Verfugung
an die Credit Suisse gewisse variable Lohnbestandteile vorlaufig sistiert. Wie
ist das zu verstehen?

So genannte aufgeschobene variable Vergutungen, zum Beispiel Aktienanspriiche,
durfen vorlaufig nicht ausbezahlt werden. Hingegen bleiben Cash-Boni, die bereits
zugesichert sind und sofort ausbezahlt werden, erlaubt. Zudem hat der Bundesrat das
EFD beauftragt, ihm weitere Massnahmen zur variablen Vergutung fur die Geschafts-
jahre bis 2022 und folgende vorzuschlagen.



Wie viele Mitarbeitende sind davon betroffen und wie hoch sind die sistierten
Betrage?

Das EFD verfugt Uber keine entsprechenden Zahlen. Generell lasst sich sagen: Je
hdher die Hierarchiestufe, desto grosser der Anteil an aufgeschobenen variablen Ver-
gutungen. Generelle Zahlenangaben zum Vergutungssystem der Credit Suisse finden
sich in deren Vergutungsbericht 2022.
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