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Eidgendssische
Finanzmarktaufsicht FINMA
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Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern

Winterthur, 22. November 2023

AVO-FINMA und Rundschreiben: Stellungnahme der AXA

Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Als grésste Allbranchenversicherung der Schweiz ist die AXA (AXA Versicherungen AG und AXA Leben AG)
stark von der VAG-, AVO- und AVO-FINMA-Revision betroffen. Gerne nehmen wir deshalb die Mdglichkeit
wahr, im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung zum Entwurf der AVO-FINMA und den (iberarbeiteten
Rundschreiben Stellung zu nehmen.

Die AXA anerkennt im Grundsatz den Reformbedarf und unterstitzt die vorgeschlagene Revision weitgehend.
Viele der geplanten Anderungen sorgen fir mehr Transparenz und schiitzen die Kundinnen und Kunden. Mit
der Einflihrung des Sanierungsrechts wird zudem eine langst iberfallige Rechtsliicke geschlossen.

Gleichzeitig erkennt die AXA, insbesondere bei den nachfolgend in Anhang 1 erlauterten Artikeln resp.
Randziffern, noch Anpassungsbedarf, so dass die Ziele der Reform erreicht und die neuen Regelungen
praktikabel umgesetzt werden kénnen.

Dabei ist insbesondere der Wunsch des Parlaments nach einer massvollen und risikoadaquaten Regulierung
zu beachten. Aus Sicht der AXA wird der Entwurf der AVO-FINMA und der Rundschreiben diesem Wunsch
des Gesetzgebers zu Teilen nicht gerecht und geht tber die gesetzlichen Grundlagen hinaus, so zum Beispiel
bei der Regulierung nicht-qualifizierter Lebensversicherungen, der Berichterstattung durch
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler an die FINMA, Begrenzungen beim gebundenen Vermégen oder
den Aufgaben des verantwortlichen Aktuars.

In diesem Zusammenhang ist darauf zu achten, dass nicht Widerspriiche zwischen VAG und AVO auf der
einen Seite und AVO-FINMA auf der anderen Seite entstehen. Dies wiirde insbesondere aufgrund
verschiedener Termine des Inkrafttretens fiir Rechts- und Planungsunsicherheit sorgen.

Vielen Dank fur Ihre Kenntnisnahme. Gerne stehen wir lhnen bei Ruckfragen zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Fabrizio Petrillo Regula Schenkel-Luthiger
CEO Head Public Affairs & Sustainability

AXA Schweiz, Public Affairs
Roémerstrasse 17, R4.A, Postfach 357, CH-8401 Winterthur
Telefon +41 58 215 73 27, Mobile +41 79 225 15 63, www.axa.ch
AXA Versicherungen AG



Anhang 1: Stellungnahme zu einzelnen Artikeln des
Vernehmlassungsentwurfes der AVO-FINMA und der Rundschreiben

AVO-FINMA

1. Kapitel: Solvabilitat

Art. 11 Genehmigungsgesuch
Anpassungsempfehlung Art. 11 Abs. 5:
5 Die Dokumentation des internen Modells ederderAnpassung muss Folgendes enthalten:

Begriindung:

Geméss bisheriger Praxis wird zwischen Anpassungen an Standardmodellen und Anderungen an internen
Modellen unterschieden in Bezug auf die Dokumentationsanforderungen. Der neue Art. 11 begriindet eine
Praxisanderung, indem er fiir interne Modelle und Anpassungen an Standardmodellen weitgehend die
gleichen Anforderungen definiert.

Art. 19 Anpassungen an Standardmodellen
Anpassungsempfehlung Art. 19: Streichen

Begriindung:

Dieser Artikel fUhrt zu einer Praxisanderung, indem Anpassungen an Standardmodellen weitgehend mit
Anderungen an internen Modellen gleichgesetzt werden. Zudem ist die Formulierung mit dem Wort
"sinngemass" unklar und kann unterschiedlich interpretiert werden. Die Anforderungen fiir Anpassungen an
Standardmodellen sind in einem separaten Artikel explizit und abschliessend zu definieren. Indem die
Anforderungen fir Anpassungen an Standardmodellen in einem neuen, separaten Artikel abschliessend
aufgezahlt werden, soll hier Klarheit geschaffen werden. Die bestehenden Anforderungen fiir Anpassungen an
Standardmodellen gemass Rz 107-109 FINMA-RS 2017/3 sollten beibehalten werden.
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2. Kapitel: Versicherungstechnische Riickstellungen

Art. 29 Verwendete Daten (Art. 54 AVO)
Anpassungsempfehlung Art. 29 Abs. 1:

1 Die zur Bestimmung der versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten Versicherungsbestédnde
miissen fiir den jeweiligen Bilanzstichtag adédquat sein.

Begriindung:
Die aktuelle Praxis, basierend auf Roll Forward und PreClose auf den Bilanzstichtag, hat sich etabliert und
sollte weiterhin méglich sein.

Art. 39 Verfahren bei nicht ausreichenden versicherungstechnischen Riickstellungen

Begriindung:
Der Artikel 39 enthalt Prinzipien, die in Art. 54 Abs.1 AVO sowie Art. 62 AVO bereits geregelt sind.

Art. 40 Bildung und Auflésung versicherungstechnischer Riickstellungen nach Artikel 55 Buchstabe ¢
AVO (Art. 54 Abs. 4 und Art. 55 Bst. ¢ AVO)

Anpassungsempfehlung Art. 40 Abs. 1:

1 Die Regeln zur-Bildung-und zur Aufliésung der versicherungstechnischen Riickstellungen nach Artikel 55
Buchstabe ¢ AVO miissen einen schwankungsarmen Verlauf der versicherungstechnischen Riickstellungen
beglinstigen.

Begriindung:

Neu wird beim Art. 40 Abs. 1 die Bildung der versicherungstechnischen Rickstellungen nach Artikel 55
Buchstabe ¢ AVO geregelt. Dies ist eine Praxisanderung, da bis anhin nur die Aufldsung geregelt war. Es
sollte weiterhin méglich sein, die Bildung versicherungstechnischer Rickstellungen nach Artikel 55 Buchstabe
¢ AVO auf einmal zu tatigen und nicht schwankungsarm.
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4. Kapitel: Gebundenes Vermogen

Art. 61 Abs. 3 Mit einem Gegenparteirisiko behaftete Werte: Methoden und Grundsétze der Einstufung
Anpassunqsempfehlunq Art. 61 Abs. 3: Strelchen

Begriindung:
Eine interne Uberpriifung der Ratings von anerkannten Agenturen ist unverhaltnisméassig. Zudem stellt die
Anforderung im Vergleich zu den aktuellen Vorgaben (RS2016/05, RZ 145) eine deutliche Verscharfung dar.

Art. 61 Abs. 4 Mit einem Gegenparteirisiko behaftete Werte: Methoden und Grundsitze der Einstufung
Anpassunqsempfehlunq Art. 61 Abs 4: Streichen

Begriindung:
Die nicht-selektive Nutzung des Ratings wird bereits durch Art. 61 Abs. 5 abgedeckt.

Art. 70 Abs. 1 lit. c Derivate: Berichterstattung

Anpassungsempfehlung Art. 70 Abs. 1 lit. c:

c. fiir alle Derivatestrategien summarisch:

1—Laufzeit derKontrakte

1. Angabe zum Zweck der Strategie,

2. Angabe zur Art der erhaltenen und gestellten Sicherheiten

3. Angabe, inwieweit es sich um standardisierte Kontrakte handelt

4. Angabe, inwieweit das Versicherungsunternehmen von einer oder wenigen Gegenparteien abhéngig ist;

Begriindung:

Gemass Erlauterungen zu Art. 109 E-AVO gilt: «Grundsatzlich wird der Einsatz von Derivaten kiinftig deutlich
prinzipienbasierter geregelt sein als bislang. Deshalb ist wichtig, dass die FINMA — nicht auf Ebene einzelner
Positionen, sondern summarisch- iber den Einsatz von Derivaten kontinuierlich informiert ist. In der Regel ist
hierbei eine jahrliche Information vorgesehen, bei grundlegenden Anderungen in der Anlagestrategie kann
auch unterjahrig eine Aktualisierung verlangt werden.»

Art. 70 Abs. 2 Derivate: Berichterstattung
Anpassunqsempfehlunq An‘ 70 Abs 2: Streichen

Begriindung:
Ein Verzeichnis von Deckungswerten ist eine detaillierte und rein stichtagsbezogene Sicht. Diese entspricht
nicht dem geforderten Zweck einer summarischen, jahrlichen Berichterstattung.
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Art. 73 lit. ¢ Effektenleihe und Pensionsgeschéft: Anforderungen

Anpassungsempfehlung Art. 73 Abs. 1 lit. c:

c. Die Sicherheitsleistung muss in einer Form erfolgen, die gewéhrleistet, dass Sicherheiten den
Anforderungen fiir eine Zuweisung zum gebundenen Vermbgen geniigen. Die Sicherheiten miissen téglich
bewertbar und handelbar sein und dlirfen nicht von der Gegenpartei eder-sich-auf-diese-beziehen oder von
Unternehmen aus derselben Unternehmensgruppe ausgegeben worden sein.

Begriindung:
Die Formulierung “von der Gegenpartei ausgegeben worden sein oder sich auf diese beziehen” ist unprazise.

Art. 73 lit. e Effektenleihe und Pensionsgeschéft: Anforderungen

Anpassungsempfehlung Art. 73 Abs. 1 lit. e:

e. Verpflichten sich Versicherungsunternehmen im Rahmen der Geschéfte zur Leistung einer Uberbesicherung
von-Sicherheiten, so ist zu gewéhrleisten, dass der Wert der gestellten Sicherheiten, welcher die
eingegangenen Verpflichtungen libersteigt, bei der Ermittlung des Anrechnungswertes in Abzug gebracht wird.

Begriindung:

Die Uberbesicherung von Effektenleihe und Repo muss méglich sein, sofern diese Uberbesicherung bei der
Ermittlung des Deckungswertes vollumfanglich in Abzug gebracht wird. Entsprechend ist Art. 73 lit. e.
entsprechend anzupassen.

Art. 73 lit. g Effektenleihe und Pensionsgeschift: Anforderungen

Anpassungsempfehlung Art. 73 Abs. 1 lit. g:

g. Repogeschéfte sind zuldssig zur Deckung Beschaffung kurzfristigera Liquiditdtsbedarfs. Reverse-
Repogeschéfte sind zuldssig zur kurzfristigen besicherten Anlage (berschiissiger Liquiditat.

Begriindung:

Die Bestimmung ist unprazise und deckt sich nicht mit der aktuellen Vorgabe (RS2016/05, Rz 542). Wir
schlagen vor, die Bestimmung fiir die Zulassigkeit von Repogeschaften gemass den aktuellen Vorgaben zu
definieren.

Art. 74 Effektenleihe und Pensionsgeschift: Begrenzungen
Anpassungsempfehlung Art. 74 Abs. 1, 2 und 3 (neu):

2 Der Umfang der in Effektenleihe und Repogeschéfte und-Reverse-Repogeschifte einbezogenen Werte des
gebundenen Vermdgens ist auf 20 10% des Sollbetrags begrenzt. Eine kurzfristige Uberschreitung bis
maXImal 30 20% des Sollbetrags ist zulaSSIg, zur Beschaffung von kurzfristiger Liquiditdt. sofern-das
an—Anschliessend muss innert
zwolf Monaten eine Riickfiihrung auf 20 +0% en‘olgen Die Begrenzung gilt nicht fiir Reverse-Repogeschiéfte.

3 Versicherungsunternehmen, die nach Artikel 79 Absatz 1 AVO der FINMA eine Liste geeigneter Werte zur
Genehmigung einreichen, kbnnen eigene quantitative Begrenzungen fiir Effektenleihe und Repogeschéfte
beantragen.

Begriindung:

Im Vergleich zu den aktuellen Vorgaben (FINMA-RS 2016/05, Rz 564) haben sich die zuldssigen Limiten flr
Effektenleihen und Repogeschéfte verscharft, obschon sich die rechtlichen Grundlagen dafir im Zuge der
Revision des VAG bzw. der AVO nicht andern. Entsprechend sollte es im Sinne des Prudent Person Principle
(PPP) auch weiterhin moglich sein, dass die gesamte Effektenleihe- und Repo-Téatigkeit eines
Versicherungsunternehmens berlicksichtigt wird und auf 20% respektive 30% begrenzt wird.
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Eine Regulierung von Reverse Repos steht im Widerspruch zum Prudent Person Principle geméss Artikel 69a
AVO sowie der aktuellen Regulierung (vgl. FINMA-RS 2016/05, Rz 564). Reverse Repos sind im Interesse der
Versicherten um allfallige Gegenparteirisiken zu mitigieren.

Aus Sicht der AXA ergibt sich grundséatzlich bereits aus Art. 83 Abs. 2 AVO, dass fiir ein
Versicherungsunternehmen spezifische Begrenzungen fir die Effektenleihe und Repogeschafte vorgesehen
werden kdnnen, wenn dieses eine eigene Liste fir die dem gebundenen Vermégen zuordenbaren
Vermdgenswerte erstellt. Aufgrund des in Art. 83 Abs. 2 AVO vorgesehenen Hinweises auf Begrenzungen "pro
Anlageklasse" erscheint uns dies jedoch nicht eindeutig. Um Unklarheiten zu vermeiden, schlagen wir vor, in
Art. 74 Abs. 3 AVO-FINMA ausdriicklich festzuhalten, dass bei einer unternehmensspezifischen Liste von
zulassigen Vermdgenswerten auch Begrenzungen fiir die Effektenleihe und Repogeschéafte vorgesehen
werden konnen.

Art. 75 Strukturierte Produkte
Anpassungsempfehlung Art. 75 Abs. 3: neuer Absatz
3 Bei anteilsgebundenen Versicherungen nach Art. 81 AVO finden Abs. 1 und 2 keine Anwendung.

Begriindung:
Bei kongruenter Deckung gelten die Werte nach Art. 81 AVO grundsatzlich als geeignet, eine Zuteilung auf
Anlagekategorien und ein Antrag ist nicht notwendig, dies sollte klargestellt werden.
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5. Kapitel: Ubrige Vorschriften zur Ausiibung der Versicherungstitigkeit

Art. 80 Abs. 2: Aufgaben
Anpassungsempfehlung Art. 80 Abs. 2: Streichen

aVa ha A N ogade aa fa ja¥a

Begriindung:

Die Aufgaben des verantwortlichen Aktuars werden in VAG Art. 24 Abs. 1-3 abschliessend geregelt. Die
zusatzliche Aufgabe und Verantwortung aus AVO-FINMA Art. 80 Abs. 2 liegt ausserhalb des
Aufgabenkataloges gemass gesetzlichem Rahmen aus VAG Art. 24 Abs. 1-3 und ist daher zu streichen.

Art. 81 Abs. 3 lit. e: Inhalt des Berichtes

Anpassungsempfehlung Art. 81 Abs. 3 lit. e:

e. eine Beurteilung des technischen Ergebnisses der Produkte einschliesslich-einerBeurteilung—ob-eine
i, Tarif oot

Begriindung:
Die Streichung folgt aus der Streichung von AVO-FINMA Art. 80 Abs. 2 (vgl. obige Begriindung).
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6. Kapitel: Beispielrechnungen fiir die Lebensversicherung

Vorbemerkungen zu Art. 85-88 AVO-FINMA

In Art. 85-88 AVO-FINMA nimmt die FINMA weitgehend eine Gleichschaltung der Vorgaben flr
produktspezifische Informationen (Beispielrechnungen) bei qualifizierten Lebensversicherungen und bei nicht-
qualifizierten Lebensversicherungen vor. Diese Angleichung der Regelungen fiir nicht-qualifizierte
Lebensversicherungen ist mit Hinblick auf die Rechtsetzungskompetenz der FINMA aufgrund der nachstehend
genannten Griinde unzulassig:

Gemass Art. 7 FINMAG reguliert die FINMA durch Verordnungen, wo dies in der Finanzmarktgesetzgebung
vorgesehen ist. Sie reguliert nur, soweit dies mit Blick auf die Aufsichtsziele nétig ist. Dabei berilicksichtigt sie
das Ubergeordnete Bundesrecht. Gemass Art. 5 Abs. 1 FINMAYV sind die Rechtssetzungskompetenzen der
FINMA, sofern nicht anders vorgesehen, auf den Erlass von Bestimmungen fachtechnischen Inhalts von
untergeordneter Bedeutung beschrankt. Hier wird der FINMA die Regelungskompetenz durch Art. 129a Abs. 7
und 129b Abs. 6 AVO Ubertragen.

Mit der Revision der VAG-Gesetzgebung sollte eine Angleichung von Verhaltenspflichten beim Anbieten von
Versicherungsprodukten, die den Charakter von Anlageprodukten haben, an jene Regeln des FIDLEG bei
Anlageprodukten ausserhalb des Versicherungsbereichs erzielt werden (BBl 2020 8967, zu Art. 39a, S. 9003).
Dabei wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass Informationspflicht bei nicht qualifizierten
Lebensversicherungen aufgrund der geringeren Risiken weniger umfassend als bei qualifizierteren
Lebensversicherungen reichen soll. Es handelt sich bei den Regelungen von Art. 85-88 E-AVO-FINMA um
eine Ausdehnung der Pflichten auf nicht qualifizierte Lebensversicherungen. Eine solche Regelung
widerspricht somit dem Ubergeordneten Recht und ist vom Aufsichtsziel, bei qualifizierten
Lebensversicherungen aufgrund der erhdhten Risiken eine strengere Aufsicht zu gewahrleisten, nicht gedeckt.
Mit der Ausdehnung des sachlichen Anwendungsbereiches auch auf nicht qualifizierte Lebensversicherungen
enthalten die Regelungen weit mehr als fachtechnischen Inhalt von untergeordneter Bedeutung.

Art. 85 Konsistenz der Beispielrechnungen
Anpassungsempfehlung Art. 85: Streichen
Ari Q K 1 aYal Bai 1

Begriindung:

Vgl. Vorbemerkungen. Da die Bedeutung dieser Bestimmung in der unzulassigen Konsistenzforderung mit
Bezug auf nicht-qualifizierte Lebensversicherungen liegt und Art. 129b Abs. 2 AVO den Gehalt mit Bezug auf
qualifizierte Lebensversicherungen bereits gesamthaft regelt, ist Art. 85 als Ganzes zu streichen.
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Art. 86 Risikofreier Zins fiir die Bestimmung der Renditen im glinstigen und ungiinstigen Szenario

Anpassungsempfehlung Art. 86:

Art. 86 Risikofreier Zins fiir die Bestimmung der Renditen im glinstigen und ungiinstigen Szenario
(Art. 129a-und 129b) [...]

Begriindung:

Vgl. Vorbemerkung. Die Bestimmung der risikofreien Rendite darf, wie vom Verordnungsgeber vorgesehen,
nur fur die in Art. 129b AVO vorgesehenen Beispielrechnungen fiir qualifizierte Lebensversicherungen gelten,
weshalb der Verweis auf Art. 129a zu streichen ist.

Art. 87 Bestimmung der in den Beispielrechnungen angenommenen Renditen

Anpassungsempfehlung Art. 87:

Art. 87 Bestimmung der in den Beispielrechnungen angenommenen Renditen
(Art. 129-und 129b AVO) [...]

Begriindung:

Vgl. Vorbemerkung. Die Vorgabe fur das ungiinstige Szenario darf, wie vom Verordnungsgeber vorgesehen,
nur fir die in Art. 129b AVO vorgesehenen Beispielrechnungen fiir qualifizierte Lebensversicherungen gelten,
weshalb der Verweis auf Art. 129a zu streichen ist. Sollte ein Bedirfnis bestehen, Vorgaben fiir das mittlere
Szenario auch bei nicht-qualifizierten Lebensversicherungen aufzustellen, ware Art. 87 Abs. 1 E-AVO in einen
neuen Artikel zu Uberfihren.

Art. 88 Kostenausweis fiir nicht qualifizierte Lebensversicherung
Anpassungsempfehlung Art. 88: Streichen

WY, 7 ; iz .

Begriindung:

Vgl. Vorbemerkungen. Es besteht keine gesetzliche Grundlage, um eine Kostenausweisung auch fiir nicht-
qualifizierte Lebensversicherungen im identischen Wortlaut zu den qualifizierten Lebensversicherungen nach
Art. 129b Abs. 2 lit. f AVO vorzusehen.
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7. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und Versicherungsvermittler

Art. 91 Berichterstattung an FINMA

Anpassungsempfehlung Art. 91 Abs. 1:

Die registrierten Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler erstellen jéhrlich auf den 31. Dezember einen
Bericht zuhanden der FINMA (iber die fiir die Aufsicht notwendigen wesentlichen Kennzahlen und
Informationen zu ihrer Tétigkeit.

Begriindung:

Art. 91 Absatz 1 widerspricht den gesetzlichen Bestimmungen. Art. 91 Abs. 1 verweist auf AVO 190b als
gesetzliche Grundlage, welcher wiederum sich ausschliesslich auf die durch die FINMA beaufsichtigten
Vermittler erstreckt. In den Erlduterungen zur AVO (Bericht vom 2. Juni 2023) legt das EFD entsprechend
auch fest: «...weil nur die registrierten (in der Regel handelt es sich dabei um ungebundene)
Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler einer direkten Aufsicht durch die FINMA unterstehen, ist der
Artikel 190b folgerichtig auch nur auf die registrierten Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler direkt
anwendbar» (Bericht S. 80/99)
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FINMA-Rundschreiben 2024/xx SST

Rz 7

Anpassungsempfehlung Rz 7:

Die Veréffentlichung der ergdnzenden Vorgaben erfolgt in der Regel nicht spéter als drei sechs
Monate vor dem Einreichungstermin flir die néchste jéhrliche SST-Berichterstattung.

Begriindung:

Die bestehende Praxis, wonach Vorgaben fiir die SST-Berichterstattung sechs Monate vor Einreichfrist
verflgbar sind, sollte beibehalten werden, um Planungssicherheit fiir die Versicherungsunternehmen zu
schaffen.
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FINMA-Rundschreiben 2024/xx Lebensversicherung

Rz. 2

Anpassungsempfehlung Rz. 2:

Die Zuordnung eines Lebensversicherungsvertrags zu den jeweiligen Versicherungszweigen der
Lebensversicherung wird im Tarif beschrieben. Das Versicherungsunternehmen ordnet diejerigen
Vertragsbestandteile-von Lebensversicherungsvertrdgen mit Vertragsbestandteilen, bei denen die
vertraglichen Leistungen mehrheitlich von der Wertentwicklung von Aktiven oder Indices abhéngen,
gesamthaft der anteilgebundenen Lebensversicherung, Versicherungszweigen A2, A6.1 oder A6.2 zu. Dabei

sind die Akt/ven oder Ind/ces den Kunden bekannt Kenne&w&ebensvemeherungsveﬁragenle@denﬁﬁﬂe#

Begriindung:

Eine obligatorische Zuordnung von Lebensversicherungen mit anteilgebundenen und anderweitigen
Vertragsbestandteilen auf unterschiedliche Versicherungszweige erscheint nicht sinnvoll. Gerade hybride
Lebensversicherungsprodukte sind oft als gesamtheitliche Vertrdge ausgestaltet, wobei die Leistungen im
Einzelfall nur schwierig dem anteilgebundenen und nicht-anteilgebundenen Kapital zugeordnet werden
koénnen. Dies gilt insbesondere bei Produkten, bei denen die Anteile des anteilgebundenen Kapitals am
Gesamtsparanteil wahrend der Vertragslaufzeit durch einen Versicherungsnehmer autonom angepasst werden
kann. Zudem ist bei solchen Produkten oft kein separater Riickkauf der anteilgebundenen und der nicht-
anteilgebundenen Kapitalanteile mdglich. Eine gesonderte Zuordnung und Anwendung unterschiedlicher
Regelungen auf einen Vertrag mit solchen gesamtheitlichen Leistungen fiihren deshalb zu unnétigem
Mehraufwand. Infolgedessen ist die heutige Lésung beizubehalten, wobei im Sinne der Rz. 10 und Rz. 149
des heute geltenden Rundschreibens der Gberwiegende Anteil resp. die Hauptkomponente des
Lebensversicherungsvertrages ausschlaggebend firr die Zuordnung sein soll. Hingegen begriissen wir die
Aufteilung auf verschiedene Versicherungszweige als Méglichkeit fir Einzelfalle, in denen dies sachgerecht
erscheint.

Rz. 8

Anpassungsempfehlung Rz. 8:

Das Versicherungsunternehmen verwendet nur aktuariell anerkannte Tarifierungsmodelle und
Tarifierungsgrundlagen, welche ausreichen, damit sich die Teilprozesse der Produkte (klassischer
Sparprozess, anteilgebundener Sparprozess, Risikoprozess, Abschlusskostenprozess,-Prozess fiir andere
Kosten) jeweils selbst finanzieren kénnen.

Begriindung:

Art. 120 AVO sieht die Verwendung sachgerechter Kostengrundlagen vor. Eine Aufteilung auf
Abschlusskosten und andere Kosten ist in der Verordnung nicht vorgesehen. Eine solche Aufteilung erscheint
auch aus nachfolgenden Griinden nicht sachgerecht: Abschluss- und Verwaltungskosten kénnen oft nicht
exakt voneinander abgegrenzt werden. Das gilt insbesondere fiir die Kosten fiir Underwriting und
Produktentwicklung. Daher sind alle Teilkostenprozesse zusammenzufassen.

Rz. 30
Anpassungsempfehlung Rz. 30:
Der Zinsrisikoabzug erlaubt dem Versicherungsunternehmen im Fall eines Riickkaufs, durch steigende Zinsen
e/ngetretene Ver/uste We/che beim Verkauf von Aktiven entstanden sind, zu kompenSIeren Dor
A : Dabe/ ist die

Restlaufzeit des Vertrags ¢
investiert-sind-angemessen zu berticksichtigen. Der Z/nerSIkoabzug darf n/cht vorgenommen werden bei
Riickkauf von anteilgebundenen Versicherungsvertrdgen ohne Kapitalgarantie bei Vertragsablauf.
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Begriindung:

Im bisherigen Rundschreiben ist festgehalten, dass das Versicherungsunternehmen bei der Berechnung des
Zinsrisikoabzugs insbesondere aktuelle und historische Zinsséatze (Rz. 54 und 55) sowie die Restlaufzeit des
Vertrages (Rz. 56) berticksichtigt. Eine Berlicksichtigung der tatsachlichen Anlagedauer und eine
einzelvertragliche Priifung des erwarteten Zinsverlustes wurde bisher nicht fiir die Berechnung verlangt.
Beides scheint technisch und fachlich nicht méglich: Eine Zuweisung von einzelnen Anlagen im Gebundenen
Vermdgen zu einzelnen Vertragen erfolgt bisher nicht und widerspricht dem Kollektivprinzip des Gebundenen
Vermdgens. Somit kann auch nicht festgestellt werden, welche Anlagedauer konkret fur die Pramien eines
bestimmten Vertrages zu Grunde liegt. Wir beantragen somit die Beibehaltung der bisherigen
aufsichtsrechtlichen Praxis, die Restlaufzeit des Versicherungsvertrages fiir die Berechnung zu verwenden,
und auf die Aufnahme des Erfordernisses zur Berlicksichtigung der tatséchlichen Anlagedauern auf der
Aktivseite (GeV0) zu verzichten.

Rz. 69
Anpassungsempfehlung Rz. 69:
Die Uberschussbeteiligung besteht aus Zins-, Risiko-Absechlusskosten—und ardere-Kostenkomponenten, die

bei der Uberschusszuteilung fiir jeden Teilbestand bestimmt werden miissen. [...]

Begriindung:

Art. 120 AVO sieht die Verwendung sachgerechter Kostengrundlagen vor. Eine Aufteilung auf
Abschlusskosten und andere Kosten ist in der Verordnung nicht vorgesehen. Vgl. Begriindung zu Antrag Rz.
8.

Rz. 70

Anpassungsempfehlung Rz. 70:

Innerhalb der Teilbestédnde wir die Zuteilung der Uberschussbeteiligung zu den einzelnen Vertrégen
grundsétzlich proportional zu den Bezugsgréssen Risikoprédmie Tod und Invaliditét, Absehlusskostenprimie;

Kostenprémie fiirandere-Kostenkomponenten und Deckungskapital vorgenommen.

Begriindung:

Art. 120 AVO sieht die Verwendung sachgerechter Kostengrundlagen vor. Eine Aufteilung auf
Abschlusskosten und andere Kosten ist in der Verordnung nicht vorgesehen. Vgl. Begriindung zu Antrag Rz.
8.

AVO-FINMA: Stellungnahme AXA
22.11.2023
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FINMA-Rundschreiben 2017/5 «Geschiftsplane — Versicherer»

Anpassungsempfehlung Rz 31: Beibehalten

Fiir die Riickversicherungstétigkeit sind keine Meldungen nach Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG erforderlich. Das
Versicherungsunternehmen stellt die aufsichtsrechtliche Konformitét der Rlickversicherungstétigkeit sicher und
dokumentiert dies.

Begriindung:

Weder das neue Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG) noch die neue Aufsichtsverordnung (AVO) sehen
Anpassungen beim Auslandgeschaft (Geschaftsplanformular C geméss Art. 4 Abs. 2 lit. ¢ VAG) vor. Die
vorgesehene Anderung, dass neu auch ausléndische Riickversicherungstatigkeit der
Geschéftsplanformularpflicht unterworfen sein soll, ist deshalb nicht nachvollziehbar. Eine Begriindung im
Erlauterungsbericht vom 22. August 2023, welche Aufklarung bringen kdnnte, ist ebenfalls nicht vorhanden.

Des Weiteren widerspricht die Anderung beim (auslandischen) Riickversicherungsgeschaft den beabsichtigten
Erleichterungen, welche im Rahmen der gesetzgeberischen Anderungen fiir das Riickversicherungsgeschéft
eingefuhrt werden.

Hinzu kommt, dass eine Anzeige zur Geschaftsplananderung Formular C erfahrungsgemass mit einem nicht
unerheblichen Prufungsaufwand seitens der FINMA und damit einer materiellen Kostenbelastung fir das
einzelne Unternehmen verbunden ist. Angesichts der weltweit anerkannten Riickversicherungspraxis ist nicht
ersichtlich, welchen Mehrwert die mit der Anzeige verbundene Prifung durch die FINMA betreffend die
Zulassigkeit der Riickversicherungstatigkeit bei jedem einzelnen (Rick)Versicherungsunternehmen generiert.
Zudem ist es grundsatzlich das Risiko des jeweiligen Zedenten, ob eine Ruckversicherungstatigkeit zuldssig
ist, da der Zedent die jeweilige (zulassige) Riickversicherung fiir sein Reservenrisiko anerkannt haben will.

Schliesslich ist zu bemerken, dass bisher gemass Ziff. 31 des FINMA-Rundschreiben 2017/5 ,Geschéaftsplane
— Versicherer” vom 7. Dezember 2016 die Versicherungsunternehmen die aufsichtsrechtliche Konformitat der
Ruckversicherungstatigkeit selbst sichergestellt und dokumentiert haben. Dies hat bislang einwandfrei
funktioniert. Uns sind auch keine Félle bekannt, in welchen es zu Massnahmen von auslandischen
Aufsichtsbehérden gekommen ware.

AVO-FINMA: Stellungnahme AXA
22.11.2023
Seite 14/14
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santésuisse
Rémerstrasse 20
Postfach 1561
CH-4502 Solothurn
Tel. +41 32 625 41 41
Fax +41 32 625 41 51
mail@santesuisse.ch
www.santesuisse.ch

Fir Rickfragen:

Dominik Gresch

Direktwahl: +41 78 840 3946
Dominik.Gresch@santesuisse.ch

Solothurn, 22. November 2023

Anhorung zu den Ausflihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO (Totalrevision der Versi-
cherungsaufsichtsverordnung-FINMA und Revision von FINMA-Rundschreiben); Stellungnahme
santésuisse

Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit, zu den Entwiirfen der FINMA-Verordnung und zu den Erlauterungen betreffend die FINMA-Rundschreiben
Stellung nehmen zu kdnnen.

Die Zielsetzung, den auf Stufe FINMA erforderlichen Nachvollzug des teilrevidierten Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) und der angepassten
Aufsichtsverordnung (AVO) schlank, prinzipienbasiert und proportional umzusetzen, ist zu begrussen. Dies gilt auch flr die wettbewerbs- und
technologieneutrale Ausgestaltung der getroffenen Regulierungen.

Die vorliegenden Ausflihrungsbestimmungen in der AVO-FINMA dienen der Rechtsanwendung und durfen keine rechtssetzenden Elemente ent-
halten.
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Vor diesem Hintergrund sind flir santésuisse die nachfolgenden Anpassungen notwendig:

e Rickstellungen: Bei den besonderen Bestimmungen fir die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversicherung (Art. 51 — 53 E-AVO-
FINMA gilt es zu unterscheiden, ob die versicherungstechnischen Riickstellungen von den Versicherten oder vom Versicherungsunterneh-
men finanziert wurden — mit entsprechenden Auswirkungen auf deren Verwendung. Denn es sind zahlreiche Situationen denkbar, wo
Ruckstellungen durch das Versicherungsunternehmen geaufnet werden (missen). Bei deren Auflésung ist dies entsprechend zu berick-

sichtigen.

e Verantwortliche Aktuarin oder verantwortlicher Aktuar: Deren oder dessen Zustandigkeit muss sich weiterhin auf den versicherungstechni-

schen Teil der Bilanz beschranken. Fir eine Erweiterung der Verantwortung — vor allem in Bezug auf die SST-Berichterstattung — fehlt die

rechtliche Grundlage. Der Wortlaut dieser Bestimmungen ist dementsprechend zu andern.

Detaillierte Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen der AVO-FINMA:

Entwurf FINMA

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen santésuisse

Die Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

(FINMA) [...] verordnet:

2. Kapitel: Versicherungstechnische Riickstel-
lungen

4. Abschnitt: Besondere Bestimmungen fiir die
Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversi-
cherung

Art. 51 Aufteilung der versicherungstechni-
schen Riickstellungen pro Versicherungspro-
dukt

(Art. 54 AVO)

Die versicherungstechnischen Ruckstellungen, die
die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversi-
cherung betreffen, missen pro Versicherungspro-
dukt aufgeteilt und bewirtschaftet werden.

Prézisieren:

Die versicherungstechnischen Ruickstellungen, die
die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversi-
cherung betreffen und die nicht durch das Versiche-
rungsunternehmen selbst finanziert wurden, mus-
sen pro Versicherungsprodukt aufgeteilt und bewirt-
schaftet werden.

Dagegen, dass durch Pramienbestandteile finan-
zierte versicherungstechnische Rickstellungen pro
Produkt aufgeteilt und bewirtschaftet werden sollen,
ist nichts einzuwenden. Andererseits dirfen versi-
cherungstechnische Ruickstellungen, welche aus
den Eigenmitteln oder durch Gewinnverzicht des
Versicherungsunternehmens gebildet wurden, nicht
in das fir die Tarifpriifung relevante versicherungs-
technische Ergebnis einfliessen. Solche von den
Versicherungsunternehmen  selbst  finanzierte
Rickstellungen — bspw. zur Erhdhung der Sicher-
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heitsmarge — sollen produktiibergreifend und tber-
geordnet bewirtschaftet werden kénnen. Deshalb
braucht es eine entsprechende Erganzung in der
Formulierung des Artikels.

Art. 52 Alterungsriickstellungen
(Art. 54 und 69 Abs. 1 Bst. d AVO)

' Findet in einem Versicherungsprodukt eine zeitli-
che Umverteilung statt, so muss eine Alterungsriick-
stellung gebildet werden, welche die Umverteilung
unter Berlicksichtigung der kinftigen Zahlungs-
flisse langfristig sicherstellt.

2 Den Unsicherheiten bei den Annahmen und Me-
thoden sowie beim Schadengeschehen muss durch
angemessene Sicherheitsmargen Rechnung getra-
gen werden, sofern diese Unsicherheiten nicht be-
reits durch die Bildung von Sicherheits- und
Schwankungsrickstellungen ausreichend berick-
sichtigt werden.

Andern:

' Findet-Ist in einem Versicherungsprodukt fiir das
Alterungsrisiko eine zeitliche-Umverteilung statt-be-
absichtigt, so muss eine Alterungsrickstellung ge-
bildet werden, welche die Umverteilung unter Be-
ricksichtigung der kiinftigen Zahlungsfliisse lang-
fristig sicherstellt.

Die vorgeschlagene Formulierung von Artikel 52
Absatz 1 E-AVO-FINMA geht Uber die bisherige
Praxis des FINMA-Rundschreibens 2010/3 «Kran-
kenversicherung nach VVG» hinaus. Gemass
Randziffer 16 setzen die Vorgaben zu den Alte-
rungsriickstellungen voraus, dass fir das Alte-
rungsrisiko eine Umverteilung beabsichtigt ist. Mit
der neuen Bestimmung kadmen die Alterungsruck-
stellungen auch bei Versicherungsprodukten zur
Anwendung, bei welchen urspringlich fir das Alte-
rungsrisiko keine Umverteilung vorgesehen war,
aber mit der Zeit entstanden ist. Fir eine solche Ein-
schrankung fehlt aus Sicht von santésuisse die
rechtliche Grundlage.

Art. 53 Auflosung und Verwendung von nicht
mehr bendétigten versicherungstechnischen
Riickstellungen
(Art. 154a AVO)

" Nicht mehr bendétigte versicherungstechnische
Ruckstellungen muissen aufgelést und zugunsten
der Versicherten verwendet werden, die diese
Ruckstellungen finanziert haben.

2 Ist eine Verteilung dieser Mittel nach diesem
Grundsatz nicht mdglich, so missen sie nach sach-
logischen Kriterien zugunsten eines Teilbestandes
oder des gesamten Versichertenbestandes in der

Bei der Auflésung und Verwendung von nicht mehr
bendtigten versicherungstechnischen Ruickstellun-
gen gilt es wie bei Artikel 51 E-AVO-FINMA zu un-
terscheiden, ob diese von den Versicherten oder
vom Versicherungsunternehmen finanziert wurden.
Ansonsten hatten Letztere keinen Anreiz mehr, bei
der Bildung von Ruckstellungen von sich aus die Si-
cherheitsmarge zu erhdéhen. Erweisen sich die ver-
sicherungstechnischen Ruckstellungen als zu ge-
ring, beispielsweise weil eine Anderung im Bereich
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Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversiche-
rung verwendet werden.

3 Die Verwendung von nicht mehr benétigten versi-
cherungstechnischen Ruckstellungen muss von der
FINMA bewilligt werden.

Ergénzen:

22 Nicht mehr benétigte und durch das Versiche-
rungsunternehmen selbst finanzierte versiche-
rungstechnische Ruckstellungen. kénnen zu des-
sen Gunsten verwendet werden.

der sozialen Krankenversicherung den Finanzie-
rungsbedarf zulasten der Zusatzversicherung er-
hoht, wird das Versicherungsunternehmen die Alte-
rungsruckstellungen erhdhen missen, wobei es
diese — zumindest kurzfristig — nicht durch eine ent-
sprechende Erhdéhung des Pramientarifs dufnen
kann. Derart aus Eigenmitteln gedufnete Rickstel-
lungen sollten nicht unter die Vorgaben von Absatz
1 und 2 fallen. Zur Sicherstellung dieser Differenzie-
rung schlagt santésuisse einen zusatzlichen Absatz
vor.

4. Kapitel: Gebundenes Vermégen

Art. 61 Mit einem Gegenparteirisiko behaftete
Werte: Methoden und Grundsatze der Einstu-
fung

(Art. 69a und 79 Abs. 4 AVO)

" Fir die Einstufung der mit einem Gegenparteiri-

siko behafteten Werte in die Bonitatsstufen darf das

Versicherungsunternehmen einzig verwenden:

a. Ratings von Ratingagenturen, die die FINMA
anerkannt hat;

b. eigene Bonitatseinschatzungen.

2 Betreffend die Anerkennung von Ratingagenturen
gilt Artikel 6 Absatze 1-3 der Eigenmittelverordnung
vom 1. Juni 2012 sinngemass.

3 Verwendet ein Versicherungsunternehmen Ra-
tings anerkannter Ratingagenturen, so muss es im
Rahmen einer Sorgfaltsprifung beurteilen, ob das
jeweilige Rating der Einschatzung der Bonitat ange-
messen ist.

Streichen:

3 . .

—verwe det-e .,el_su;he uRgsu ,te enmet I:_a
Etmgs ane E.a““teg {‘? t||ngag"eﬁn i ell SO HS7S|eS|"

. lioe Rati Ei . Bonits
messen-ist:

Grundsatzlich einverstanden mit Abs. 1, der in die-
ser Form bereits heute gilt. Allerdings kénnen viele
Titel von Schweizer Unternehmen keinem Rating ei-
ner Ratingagentur zugeteilt werden, die die FINMA
anerkannt hat. Um Titel im Portfolio zu haben, wel-
che ein Rating einer FINMA anerkannten Ratinga-
gentur haben, missen auslandische Titel gekauft
werden. Dies fiihrt zu einer Schwachung des Fi-
nanzplatzes Schweiz. Darum schlagt santésuisse
vor, dass auch Ratings von Swiss Bond Indices
(SBI) und der Zircher Kantonalbank (ZKB) durch
die FINMA anerkannt werden.

Eine Sorgfaltsprifung bzw. Einschatzung der Boni-
tat durch das Versicherungsunternehmen ist neu
und unverhaltnismassig. Deshalb soll die Sorgfalts-
prifung gestrichen werden.
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4 Weder die Sorgfaltspriifung noch die Verwendung
eigener Bonitatseinschatzungen dirfen zu einer ge-
genuber dem Rating einer anerkannten Ratinga-
gentur gunstigeren Einstufung fihren. Hat der Wert
ein gegenlber dem Rating einer anerkannten Ra-
tingagentur hoheres Risikoprofil, so muss er ent-
sprechend in eine schlechtere Bonitatsstufe einge-
stuft werden.

5 Die Nutzung sowohl von Ratings anerkannter Ra-
tingagenturen wie auch von eigenen Bonitatsein-
schatzungen darf nicht selektiv erfolgen, sondern
muss in einer konsistenten Art und Weise gesche-
hen.

Eventualiter musste prazisiert werden, dass opera-
tiv keine Kreditanalyse durchgefiihrt werden muss,
sondern dass es ausreicht, wenn eine Fachperson
die Ratings pruft.

5. Kapitel: Ubrige Vorschriften zur Ausiibung
der Versicherungstatigkeit

2. Abschnitt: Verantwortliche Aktuarin oder ver-
antwortlicher Aktuar

Art. 80 Aufgaben
(Art. 24 VAG)

" Die verantwortliche Aktuarin oder der verantwortli-
che Aktuar tragt die Verantwortung fiir die Angaben
zu den Ruckstellungen im Geschaftsplan nach Arti-
kel 4 Absatz 2 Buchstabe d VAG und Artikel 54 Ab-
satz 3 AVO.

2 Die verantwortliche Aktuarin oder der verantwortli-
che Aktuar pruft die Verwendung sachgemasser ak-
tuarieller Berechnungsgrundlagen fir die Tarife.

3 Sie oder er erstellt jahrlich einen ausfiihrlichen Be-
richt an die Geschaftsleitung respektive den Gene-
ralbevollmachtigten. Hierzu beschafft sie oder er
sich die dazu erforderlichen Informationen von den
zustandigen Stellen.

Streichen:

5 . . .
Die vera t”.g. t © e-Aktuarin-oderder verad tworth
ene- ‘;tHaE praftdie-Ve ”e“dr gsaﬁ_ellngl-elIasslﬁe.alg

Die Tarifierung ist nicht in der Verantwortung der
verantwortlichen Aktuarin oder des verantwortlichen
Aktuars.
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4 Uber wesentliche Veranderungen der Grundlagen
gegeniber den Angaben im letzten Bericht infor-
miert die verantwortliche Aktuarin oder der verant-
wortliche Aktuar die Geschaftsleitung umgehend.

5 Die verantwortliche Aktuarin oder der verantwortli-
che Aktuar prift jeweils den Bedarf einer direkten
Information des Verwaltungsrates.

Art. 81 Inhalt des Berichtes
(Art. 24 VAG)

" Der Bericht stellt den aktuellen Stand und die mog-
lichen Entwicklungen des Versicherungsunterneh-
mens aus aktuarieller Sicht dar. Er bericksichtigt
namentlich versicherungstechnische Entwicklun-
gen, welche die finanzielle Lage des Unternehmens
gefahrden.

2 Der Bericht muss die notwendigen Informationen
enthalten zu den aus den Versicherungsvertragen
resultierenden Bilanzpositionen, insbesondere den
Ruickstellungen, zu den mit diesen Bilanzpositionen
verbundenen Risiken nach Artikel 24 Absatz 1
Buchstabe a VAG sowie zu den Ergebnissen der
Prifung des Sollbetrags nach Artikel 24 Absatz 1
Buchstabe b VAG. Darzulegen sind die Bilanzposi-
tionen sowohl der SST-Bilanz als auch der Bilanz
gemass Rechnungslegungsstandard des Versiche-
rungsunternehmens.

3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes enthal-

ten:

a. eine Beurteilung, ob die versicherungstechni-
schen Rulckstellungen ausreichend sind;

Andern:
2 Der Bericht muss die notwendigen Informationen
enthalten zu den aus den Versicherungsvertragen
resultierenden versicherungstechnischen Bilanzpo-
sitionen, insbesondere den Riickstellungen, zu den
mit diesen Bilanzpositionen verbundenen Risiken
nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a VAG sowie zu
den Ergebnissen der Priifung des Sollbetrags nach
Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe b VAG. Darzulegen
sind die Bilanzpositionen sewohl-der SST-Bilanz-als
Bi “ce R |
daFd—deS#e&GheFHﬂgSHﬂteFﬂeh—meﬂS. .

3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes enthal-

ten:

a. eine Beurteilung, ob die versicherungstechni-
schen Rulckstellungen ausreichend sind;

Die Zustandigkeit der verantwortlichen Aktuarin
oder des verantwortlichen Aktuars muss sich wei-
terhin auf den versicherungstechnischen Teil der Bi-
lanz beschranken, wahrenddessen die Verantwor-
tung fur die SST-Berichterstattung gemass Artikel
50 Absatz 4 AVO klar der Geschéftsleitung zu-
kommt. Es kann nicht sein, dass die verantwortliche
Aktuarin oder der verantwortliche Aktuar im Nach-
gang die Verantwortung dafir ibernehmen soll. Fur
eine Erweiterung derer oder dessen Verantwortung
fehlt Uberdies die rechtliche Grundlage.
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b. eine Beurteilung, ob die Vorgaben des Ge- | b. eine Beurteilung, ob die Vorgaben des Ge-

schaftsplans zu den aus den Versicherungsver-
tragen resultierenden Bilanzpositionen eingehal-
ten sind;

. die Angabe der wichtigsten Annahmen und ver-
wendeten Methoden, die zur Bewertung der aus
den Versicherungsvertragen resultierenden Bi-
lanzpositionen und der Quantifizierung der mit
diesen Bilanzpositionen verbunden Risiken ver-
wendet werden; dabei sind relevante Anderun-
gen der Annahmen und Methoden gegenlber
dem Vorjahr und ihre Auswirkungen darzulegen;
. eine Beurteilung der gewahlten Annahmen und
Methoden und der zugrundeliegenden Daten in
Bezug auf ihre Angemessenheit entsprechend
ihrer Bedeutung;

. eine Beurteilung des technischen Ergebnisses
der Produkte einschliesslich einer Beurteilung,
ob eine risikogerechte Tarifierung vorliegt;

eine Beurteilung der Gesamtrisiko-Situation ein-
schliesslich der Solvabilitat mit Fokus auf die
versicherungstechnischen Risiken, der finanziel-
len Risiken der Anlagen sowie der Angemessen-
heit der fir das erwartete Ergebnis getroffenen
Annahmen;

. eine Angabe, wie empfindlich die aus den Versi-
cherungsvertragen resultierenden Bilanzpositio-
nen und Risiken auf Veranderungen der wesent-
lichen Annahmen reagieren und wie sich diese
Veranderungen auf die Solvabilitdt des Versi-
cherungsunternehmens auswirken; und

. eine Beurteilung zur Angemessenheit des Rick-
versicherungsprogramms des Versicherungsun-
ternehmens.

schaftsplans zu den aus den Versicherungsver-
tragen resultierenden versicherungstechnischen
Bilanzpositionen eingehalten sind;

. die Angabe der wichtigsten Annahmen und ver-

wendeten Methoden, die zur Bewertung der aus
den Versicherungsvertragen resultierenden ver-
sicherungstechnischen Bilanzpositionen und der
Quantifizierung der mit diesen Bilanzpositionen
verbunden Risiken verwendet werden; dabei
sind relevante Anderungen der Annahmen und
Methoden gegeniber dem Vorjahr und ihre Aus-
wirkungen darzulegen;

. eine Beurteilung der gewahlten Annahmen und

Methoden und der zugrundeliegenden Daten in
Bezug auf ihre Angemessenheit entsprechend
ihrer Bedeutung;

. eine Beurteilung des technischen Ergebnisses

der Produkte einschliesslich-einer Beurteilung,

eine Beurteilung der Gesamtrisiko-Situation ein-
schliesslich der Solvabilitat mit Fokus auf die
versicherungstechnischen Risiken; sowie der fi-
nanziellen Risiken der Anlagen sewie-der-Ange-

messenheit-der-fiir das-erwartete Ergebnis ge-
troffenen-Annahmen; und

. eine Angabe, wie empfindlich die aus den Versi-

cherungsvertrdgen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen und Risiken
auf Veranderungen der wesentlichen Annahmen
reagieren und wie sich diese Veranderungen auf
die Solvabilitdt des Versicherungsunternehmens
auswirken.;-und

. 5 | : heitdes Riicl

ol oo \orsiol
ternehmens-
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Art. 82 Beendigung des Zusammenarbeitsver- Keine Bemerkungen.
héltnisses
(Art. 23 Abs. 3 und Art. 24 Abs. 4 VAG)

Bei Beendigung des Zusammenarbeitsverhaltnis-
ses der verantwortlichen Aktuarin oder des verant-
wortlichen Aktuars mit dem Versicherungsunterneh-
men missen beide Parteien unabhangig voneinan-
der die FINMA Uber die Griinde informieren.

7. Kapitel: Versicherungsvermittlerinnen und
Versicherungsvermittler

Art. 89 Meldepflicht bei Anderung von Tatsa- Keine Bemerkungen.
chen
(Art.184 Abs. 3 und Art. 185 AVO)

" Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler mis-

sen der FINMA jegliche Anderung von Tatsachen

melden, die der Registrierung zugrunde liegen (Art.

185 Abs. 2 AVO), insbesondere Anderungen betref-

fend:

a. Angaben oder Unterlagen, die in Anhang 6 AVO
aufgefihrt sind;

b. zusatzliche Angaben und Unterlagen nach Arti-
kel 184 Absatz 2 AVO.

2 Sie mussen der FINMA jegliche Anderung umge-
hend nach Kenntnisnahme melden.

3 Die mit der Geschaftsfiihrung oder Verwaltung be-
trauten Personen mussen der FINMA jahrlich besta-
tigen, dass die der Registrierung zugrunde liegen-
den Tatsachen betreffend die Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler, die fir sie Versiche-
rungsgeschaft vermitteln, wahrheitsgetreu und ak-
tuell sind.




Anhorung — Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO (Totalrevision der Versicherungsaufsichtsverord-
nung-FINMA und Revision von FINMA-Rundschreiben)

Art. 90 Meldepflicht bei Nichteinhaltung der Min-
deststandards fiir die Weiterbildung
(Art. 190a AVO)

' Die Branchenorganisationen miissen die Meldung,
dass eine Versicherungsvermittlerin oder ein Versi-
cherungsvermittler die Mindeststandards fir die
Weiterbildung nicht mehr einhalt, umgehend vor-
nehmen.

2 Die Meldung erfolgt elektronisch.
3 In der Meldung ist die AHV-Nummer der betreffen-

den Versicherungsvermittlerin oder des betreffen-
den Versicherungsvermittlers anzugeben.

Die Auslagerung des Priifungswesens an die Bran-
chenorganisationen ist zu begrissen.

Art. 91 Berichterstattung an die FINMA
(Art. 190b AVO)

' Die Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler
erstellen jahrlich auf den 31. Dezember einen Be-
richt zuhanden der FINMA Uber die fiir die Aufsicht
notwendigen wesentlichen Kennzahlen und Infor-
mationen zu ihrer Tatigkeit.

2 Sie reichen den Bericht tiber das abgelaufene Ge-
schaftsjahr der FINMA bis spatestens am darauffol-
genden 31. Mai ein.

3 Die FINMA definiert und publiziert die fir das da-
rauffolgende Geschaftsjahr zu erhebenden Kenn-
zahlen und Informationen bis spatestens am 30.
September.

Ergénzen:

' Die registrierten Versicherungsvermittlerinnen und
-vermittler erstellen jahrlich auf den 31. Dezember
einen Bericht zuhanden der FINMA Uber die fir die
Aufsicht notwendigen wesentlichen Kennzahlen
und Informationen zu ihrer Tatigkeit.

Die Berichterstattung beschrankt sich gemass Art.
190b AVO auf die registrierten Versicherungsver-
mittlerinnen und -vermittler. Dies sollte in diesem
Absatz klar zum Ausdruck kommen.




Anhorung — Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO (Totalrevision der Versicherungsaufsichtsverord-
nung-FINMA und Revision von FINMA-Rundschreiben)

Hinsichtlich der Erlauterungen zu den von der Totalrevision der AVO-FINMA betroffenen Rundschreiben haben wir den nachfolgenden Streichungs-

vorschlag:

Anderungserlass FINMA

Vorschlag santésuisse

Bemerkungen santésuisse

FINMA-Rundschreiben 2017/5 «Geschaftsplane
— Versicherer» vom 7. Dezember 2016

Rz 36.3

Fir die versicherungstechnischen Ruckstellungen
betreffend die Zusatzversicherung zur sozialen
Krankenversicherung ist die Verwendung der frei-
gewordenen Mittel, die durch die Auflésung von ver-
sicherungstechnischen Riuckstellungen entstehen,
im Geschaftsplan festzuhalten. Dies gilt insbeson-
dere fir die Verwendung von nicht mehr bendtigten
versicherungstechnischen Riuckstellungen nach
Art. 45 AVO-FINMA.

Streichen:

Fir die versicherungstechnischen Ruckstellungen
betreffend die Zusatzversicherung zur sozialen
Krankenversicherung ist die Verwendung der frei-
gewordenen Mittel, die durch die Auflésung von ver-
sicherungstechnischen Rickstellungen entstehen,
im Geschaftsplan festzuhalten.-Dies-gilt-insbesen-

fiir die \/ ) bendt

. b Riic} |
Art- 45 AVO-FINMA.

Der erste Satz gilt furr alle versicherungstechnischen
Ruickstellungen. Folglich ist der zweite Satz redun-
dant oder gar irrefiihrend.

Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit, welche Sie unserer Stellungnahem entgegenbringen, und die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir allfallige

Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Grlsse

santésuisse
Direktion

Verena Nold
Direktorin santésuisse

Abteilung Grundlagen

Dr. Christoph Kilchenmann
Leiter Abteilung Grundlagen
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Eidgenodssische Finanzmarktaufsicht
FINMA

Tobias Nussbaumer

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern

via E-Mail an:
tobias.nussbaumer@finma.ch

Ausfuhrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO

Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Wir danken lhnen fir die Mdglichkeit, an der Anhérung AVO FINMA teilnehmen zu kénnen.
Gerne unterbreiten wir Innen nachfolgend die Stellungnahme der Schweizerischen Aktuar-
vereinigung SAV.

Die SAV begrusst, dass durch die vorliegende Folgeregulierung im Nachgang zum VAG und
zur AVO eine klarere und stufengerechte Regelung ausformuliert ist. Allerdings sind in der
Vernehmlassungsvorlage verschiedene Regulierungsvorschlage enthalten, die unserer An-
sicht nach nicht im Sinne der VAG/AVO-Revision sind, oder gar einer gesetzlichen Grundla-
ge entbehren.

In der Beilage hat die SAV Anderungsvorschlage und Anmerkungen zur AVO-FINMA in Ta-
bellenform festgehalten. Die wichtigsten Punkte aus Sicht der SAV sind:

Verantwortlicher Aktuar (VA)

In der Formulierung des VAG Art. 24 wurde grosser Wert daraufgelegt, dass der VA nur fur
Aufgaben verantwortlich ist, die auch tatsachlich in seinen Aufgabenbereich bei den Versi-
cherungsgesellschaften fallen. In der AVO FINMA werden diese nun stark ausgeweitet, ge-
nauer:

e Der VA soll nun auch fir die "Verwendung sachgemasser aktuarieller Berechnungs-
grundlagen fiur die Tarife" zustandig sein (Art. 80), sowie eine Beurteilung der risiko-
gerechten Tarifierung durchfiihren (Art. 81f).

e An mehreren Stellen (z.B. Art. 81, 95 und 96) wird dem VA eine Verantwortung hin-
sichtlich der Beurteilung aller Bilanzpositionen zugeteilt, unser Verstéandnis der Ande-
rungen im VAG ist allerdings so, dass seine/ihre Verantwortung explizit auf die versi-
cherungstechnischen Teile der Bilanz eingeschrankt wurden.

SAV Geschéaftsstelle / c/o Swiss Re / Postfach / 8022 Zirich
ASA Centre Opérationnel / c/o Swiss Re / Boite postale / 8022 Zurich
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o Art. 81f: Der VA soll nun auch die finanziellen Risiken der Anlagen beurteilen. Dies
erscheint sonderbar, da auch diese Verantwortung (zumindest im SST) im neuen
VAG eben genau herausgenommen wurde, da die Aktuare im Allgemeinen keine
Experten flr die Kapitalanlagen-Risiken sind.

e Art. 81h: Der VA soll nun auch die Angemessenheit des Rickversicherungspro-
gramms beurteilen. Dies ware eine extrem umfassende Aufgabe, deren Durchfih-
rung fur den VA nicht praktikabel ware. Wir schlagen deshalb eine Einschrankung
vor.

Krankenversicherung

Im Bereich Krankenversicherung sind aus aktuarieller Sicht drei Aspekte zu bemerken:
e Art 51: Eine Aufteilung der Schwankungsriickstellungen auf Produkte ist aktuariell
nicht sinnvoll
e Art 52: Alterungsrickstellungen sind nur notwendig, wenn die zeitliche Umverteilung
beabsichtigt ist
o Art 53: Auflésung nicht mehr bendtigter Rickstellungen zugunsten des Versicherten

sollten nur dann verpflichtend sein, wenn diese nicht durch das Versicherungsunter-
nehmen finanziert wurden.

Lebensversicherung

Nebst einigen Anmerkungen ist ein Punkt zentral, ndmlich die Gleichbehandlung von qualifi-
zierten und nicht-qualifizierten Produkten hinsichtlich der Beispielrechnung.

Bei den Beispielsrechnungen fiir Lebensversicherung lehnt die SAV kategorisch jegliche
Ausdehnung der Anforderungen fir qualifizierte Lebensversicherung auf nicht qualifizierte
Lebensversicherungen ab. Ware die Differenzierung zwischen qualifizierten und nicht qualifi-
zierten Lebensversicherungen vom Gesetzgeber nicht gewollt gewesen, hatten die beiden
Artikel 129 a und b in der AVO in einem Artikel zusammengefasst werden kdnnen.

Rickversicherung

Gemass heutiger Praxis

o wird passive Ruckversicherung, die wahrend der SST Einjahresperiode geschrieben
wird (unterjahrige Erneuerung), risikomindernd bertcksichtigt;

¢ unterliegt die risikovermindernde Wirkung passiver Rickversicherung keiner Begren-
zung;

e muss fir die in passiven Rickversicherungsvertragen allfalligen vorhandenen Optio-
nen nicht die ungunstigste Ausiibung gewahlt werden; und

e miissen Anderungen an passiven Riickversicherungsvertragen nicht vorgangig von
der FINMA genehmigt werden.

Die vorliegenden Entwiirfe der FINMA sind in dieser Frage uneindeutig. In der Folge besteht
ein Risiko, dass Artikel 40 Abs. 2 AVO missverstanden und die Ruckversicherung im SST
der Zedenten nicht mehr adaquat berticksichtigt wird. Dies ware fur Erstversicherungskun-
den, Erstversicherer und Ruckversicherer in der Schweiz mit unbeabsichtigten negativen
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Konsequenzen verbunden. Entsprechend beantragen wir zur Klarstellung die Einfihrung
eines neuen Absatzes in Artikel 2 AVO-FINMA wie beiliegend dargelegt.

Wir haben zu allen oben erwéhnten und auch noch ein paar weiteren Punkten Anderungs-
vorschlage ausgearbeitet. Diese sind in Tabellenformat im Anhang aufgelistet.

Fur lhre Fragen stehen wir zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Sabine Betz Lutz Wilhelmy
Prasidentin Vize-Prasident
Beilagen
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Vernehmlassung: AVO-FINMA (Konsultation August 2023 bis November 2023) [Totalre-
vision]

VAG/AVO Folgeregulierung:
AVO-FINMA

SAV

Artikel

AVO-FINMA Vorschlage

Anderungswiinsche

Begriindung/Kommentare

1-6

1. Abschnitt: Schweizer Solvenztest (SST):

Annahmen, SST-Bilanz und Bewertung

Art 2
Abs 2
AVO-
FINMA
neu

Art. 2 Annahmen fir den SST
(Art. 22, 33 und 41 AVO)

Art. 2 Annahmen fur den SST
(Art. 22, 33, 40 und 41 AVO)

21m Sinne von Art. 40 Abs. 2 AVO sind
bei der zielkapitalmindernden Beruck-
sichtigung der Rickversicherung und der
Retrozession von Risiken im Rahmen
des quantifizierten Risikotransfers Art. 40
Abs. 3 Bst. a, b, c und f AVO einzuhal-
ten. Davon abweichend werden fir die
Ermittlung des Zielkapitals zusatzlich
ausgehende (passive) Rickversiche-
rungs- oder Retrozessionsvertrage be-
ricksichtigt, die gemass realistischer Ge-
schaftsplanung des Versicherungsunter-
nehmens in der Einjahresperiode ab
Stichtag gezeichnet werden.'

Gemass Ausfihrungen im Erlauterungsbericht
soll Art. 40 AVO nicht Gber die bestehende Praxis
hinausgehen, sondern diese nur stufengerecht
verankern. Aber um sicherzustellen, dass die bis-
herige Praxis bezlglich der Berlicksichtigung von
Ruckversicherung und Retrozession im SST bei-
behalten wird, sind auf Stufe AVO-FINMA (alter-
nativ auf Stufe SST- Rundschreiben) zusatzliche Er-
klarungen notwendig, sonst ergeben sich méglicher-
weise Verscharfungen, welche gemiéss Ausfithrungen
im Erldauterungsbericht nicht beabsichtigt waren. Kon-
kret sollen wie bisher nicht nur Rickversicherungs-
oder Retrozessionsvertrage beriicksichtigt werden, die
rechtlich bindend und durchsetzbar sind und zum
Stichtag als unterzeichnete Vertrage vorliegen, son-
dern auch solche, die gemass realistischer Geschafts-
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Artikel

AVO-FINMA Vorschlage

Anderungswiinsche

Begriindung/Kommentare

planung des Versicherungsunternehmens in der Ein-
jahresperiode ab Stichtag gezeichnet werden. Dies
war bisher in Rz. 64 des aktuellen SST-Rundschreibens
festgehalten. Eine explizite Klarstellung, dass dies
auch weiterhin so zu handhaben ist, ist notwendig, da
bei der Ermittlung des SST von der realistischen Ge-
schaftsplanung in der Einjahresperiode ab Stichtag
ausgegangen wird, d.h. realistischerweise geplante
Veranderungen des Buches in Bezug auf das geschrie-
bene Geschaft missen beriicksichtigt werden. Im
Sinne der Konsistenz muss das Gleiche fiir realisti-
scherweise geplante Riickversicherungs- resp. Retro-
deckungen gelten.

Zudem ist gemass Art. 40 Abs. 2 AVO der Art. 40 Abs.
3 AVO fur Riuckversicherung und Retrozession 'sinnge-
mass' einzuhalten. Um unbeabsichtigte Konsequenzen
zu vermeiden ist klarzustellen, was dieses 'sinnge-
mass' konkret bedeutet. Dies wird mit dem vorge-
schlagenen neuen Art. 2 Abs. 1a AVO-FINMA im Sinne
der aktuell giiltigen Bestimmungen im SST-Rund-
schreiben (Rz. 64, 69, 70), welche diesbeziiglich viel
klarer als die Bestimmungen in der neuen AVO sind,
umgesetzt.

Art 2
Abs 2
AVO-
FINMA

Fur die Ruckversicherung und Retrozession
von Risiken gemass Art. 40 Abs. 2 AVO findet
die Hochstgrenze gemass Art. 40 Abs. 4
keine Anwendung.
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Artikel AVO-FINMA Vorschlage Anderungswiinsche Begriindung/Kommentare
Erlaute-
rungs-
bericht
neu
Art. 29 | Die Bestimmung der versicherungstechni- Die zur Bestimmung der versicherungs- Die aktuelle Praxis, basierend auf Roll Forward
Abs. 1 schen Ruckstellungen muss auf zum Bi- technischen Ruckstellungen verwende- und PreClose auf den Bilanzstichtag, hat sich
lanzstichtag aktuellen Versicherungsbe- ten Versicherungsbestande mussen fur etabliert und sollte weiterhin mdglich sein.
standen basieren. den jeweiligen Bilanzstichtag adaquat
sein
37-40 2. Abschnitt: Lebensversicherung: Prifung
der versicherungstechnischen Ruckstellun-
gen
Art. 39 | Sind die versicherungstechnischen Riick- Der Art. 39 ist komplett zu streichen. Der Artikel 39 enthalt Prinzipien, die in Art. 54

stellungen fur einen Teilbestand nicht aus-
reichend, mussen sie sofort durch zusatzli-
che versicherungstechnische Ruckstellun-
gen verstarkt werden, bis sie ausreichend
sind. Vorbehalten bleibt Artikel 62 Absatz 1
AVO.

Abs.1 AVO sowie Art. 62 AVO bereits geregelt
sind.
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gen, die die Zusatzversicherung zur sozia-
len Krankenversicherung betreffen, missen
pro Versicherungsprodukt aufgeteilt und be-
wirtschaftet wer-den.

lungen, die die Zusatzversicherung zur
sozialen Krankenversicherung betreffen,
mussen pro Versicherungsprodukt aufge-
teilt und bewirtschaftet werden. Ausge-
nommen von dieser Regelung sind Si-
cherheits- und Schwankungsriickstellun-
gen.

Artikel AVO-FINMA Vorschlage Anderungswiinsche Begriindung/Kommentare

Art. 40 | Die Regeln zur Bildung und zur Auflésung Die Regeln zurBildurgund zur Auflo- Neu wird beim Art. 40 Abs. 1 die Bildung der ver-
der versicherungstechnischen Riickstellun- | sung der versicherungstechnischen sicherungstechnischen Rickstellungen nach Arti-
gen nach Artikel 55 Buchstabe ¢ AVO miis- | Ruckstellungen nach Artikel 55 Buch- kel 55 Buchstabe ¢ AVO geregelt. Dies ist eine
sen einen schwankungsarmen Verlauf der | stabe ¢ AVO mussen einen schwan- Praxisdnderung, da bis anhin nur die Auflésung
versicherungstechnischen Riickstellungen kungsarmen Verlauf der versicherungs- geregelt war. Es sollte weiterhin mdglich sein, die
begiinstigen. technischen Ruckstellungen begunsti- Bildung versicherungstechnischer Rickstellungen

gen. nach Artikel 55 Buchstabe ¢ AVO auf einmal zu
tatigen und nicht schwankungsarm.

51-53 4. Abschnitt: Besondere Bestimmungen flr
die Zusatzversicherung zur sozialen Kran-
kenversicherung

Art. 51 | Die versicherungstechnischen Rickstellun- | Die versicherungstechnischen Riickstel- | Die Aufteilung und Bewirtschaftung von Sicher-

heits- und Schwankungsruckstellungen auf Stufe
des Versicherungsproduktes fiihrt dazu, dass
diese Ruckstellungen ihren Zweck nach Art. 45
Abs. 2 auf das gesamte Portfolio gesehen nicht
mehr vollumfénglich erfillen kénnen. Treten bei
einem Versicherungsprodukt — fir welches keine
Sicherheits- und Schwankungsriickstellungen
mehr vorhanden sind — hohe, zufallsbedingte
Schéaden ein, so kdnnen diese nicht wie ansons-
ten Ublich mit Schwankungsrickstellungen ande-
rer Versicherungsprodukte abgefangen werden.
Dies erhéht das Risiko einer bilanziellen Uber-
schuldung, da das Eigenkapital in einem solchen
Fall abnimmt und die im Fremdkapital befindli-
chen Schwankungsruckstellungen unverandert
hoch bleiben. Daraus folgt, dass die Sicherheits-
und Schwankungsrickstellungen im Krankenzu-
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Artikel

AVO-FINMA Vorschlage

Anderungswiinsche

Begriindung/Kommentare

satzversicherungsbereich aufgrund der produkt-
spezifischen Gebundenheit im Rahmen des SST
nicht mehr dem risikotragenden Kapital angerech-
net werden durfen, was zu einer Abnahme der
Solvenzquoten fuhren wirde.

Art. 52
Abs. 1

Findet in einem Versicherungsprodukt eine
zeitliche Umverteilung statt, so muss eine
Alterungsriickstellung gebildet werden, wel-
che die Umverteilung unter Berilicksichti-
gung der kiunftigen Zahlungsflisse langfris-
tig sicherstellt.

Eindet-Ist in einem Versicherungsprodukt
sinezeitliche Umversiung-statt fir das
Alterungsrisiko eine Umverteilung beab-
sichtigt, so muss

eine Alterungsruckstellung gebildet wer-
den, welche die Umverteilung unter Be-
ricksichtigung der kiinftigen Zahlungs-
flisse langfristig sicherstellt.

In der aktuellen Form impliziert der Artikel 52
keine Unterscheidung zwischen Produkten, bei
denen vertraglich garantierte Umverteilung des
Alterungsrisikos besteht (vertraglich garantiert)
und Produkten, bei denen vertraglich bis ins hohe
Alter Pramienveranderungen auf Grund des
Wechsels einer Altersgruppe festgehalten sind. In
diesem Fall ist vertraglich keine Umverteilung be-
absichtigt, kann sich aber bei ungeniigenden Mar-
gen in gewissen Altersklassen ergeben.

Sofern die Umverteilung des Alterungsrisikos in
Form der Pramienstruktur vertraglich festgelegt
ist, mussen Alterungsrickstellungen gebildet wer-
den. Ist die Pramienstruktur eines Produktes nicht
vertraglich festgelegt, aber mit ungentigenden
Margen fur gewisse Altersklassen vorhanden, so
kénnen ubrige technische Ruckstellungen gebil-
det werden.

Art. 53
Abs. 1

Nicht mehr benétigte versicherungstechni-
sche Ruckstellungen miussen aufgelést und
zugunsten der Versicherten verwendet wer-
den, die diese Rickstellungen finanziert ha-
ben.

Nicht mehr benétigte versicherungstech-
nische Rickstellungen missen aufgeldst
und werden. Nicht mehr bendtigte versi-
cherungstechnische Ruckstellungen, die
durch das Versicherungsunternehmen fi-
nanziert wurden, kénnen zugunsten des
Versicherungsunternehmens verwendet

Gemass Art. 154a Abs. 2 E-AVO hat die FINMA
bei den Ausfiihrungsbestimmungen zur Verwen-
dung der durch die Auflésung von nicht mehr be-
nétigten Ruckstellungen freigewordenen Mittel
insbesondere zu bericksichtigen, durch wen die
Ruckstellungen finanziert worden sind.

In der Praxis existieren Falle, bei denen die Pra-
mien keine Bestandteile fur den Aufbau von

13.09.2023

Seite 5von 18

SAV



Artikel

AVO-FINMA Vorschlage

Anderungswiinsche

Begriindung/Kommentare

werden. Die ubrigen nicht mehr benétig-
ten versicherungstechnischen Rickstel-
lungen mussen zugunsten der Versicher-
ten verwendet werden, die diese Rulick-
stellungen finanziert haben.

Ruckstellungen beinhalten. In diesen Féllen kann
eine aktuarielle Bewertung mit Beriicksichtigung
von Sicherheiten (bspw. AVO-FINMA Art. 52 Abs.
2) eine zusétzliche Bildung von Rickstellungen
bedingen. In diesem Fall wird eine Riickstellung
aus Eigenmitteln des Versicherungsunterneh-
mens finanziert und die Auflésung der Rickstel-
lungen hat zu Gunsten des Versicherungsunter-
nehmens zu erfolgen. Andernfalls hatte das Un-
ternehmen keinen Anreiz, héhere Sicherheiten
bei der Ruckstellungsbildung zu berticksichtigen,
was nicht im Sinne der Versicherungsnehmerin-
nen und Versicherungsnehmer ware. Mit der vor-
geschlagenen Formulierung des Artikels wird dies
préazisiert.

Art. 53
Abs. 3

Die Verwendung von nicht mehr bendtigten
versicherungstechnischen Ruckstellungen
muss von der FINMA bewilligt werden.

Die Verwendung von nicht mehr benétig-
ten versicherungstechnischen Rickstel-
lungen muss von der FINMA bewilligt
werden, sofern nicht bereits im von der
FINMA genehmigten Geschaftsplan ge-
regelt.

Analog zu der bisherigen Rz 24 des RS 2010/03
zur Krankenversicherung sowie in Bezug auf die
Rz 36.3 des angepassten RS 2017/05 regen wir
an, dass Auflésungen von Rickstellungen, die im
Geschaftsplan geregelt sind, als durch die FINMA
genehmigt gelten und somit nicht jedes Mal sepa-
rat zu bewilligen sind. Andernfalls wiirde es je-
weils zum Jahresende bei der Neuverbuchung
von technischen Riickstellungen zu einem gros-
sen administrativen Aufwand kommen, wahrend
jeweils die ordentlichen Bildungen und Auflésun-
gen ja bereits im Geschaftsplan geregelt waren.

80-82

2. Abschnitt: Verantwortliche Aktuarin oder
verantwortlicher Aktuar
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Artikel AVO-FINMA Vorschlage Anderungswiinsche Begriindung/Kommentare
Art 80 Aufgaben
1 Die verantwortliche Aktuarin oder der verant-
wortliche Aktuar tragt die Verantwortung fir
die Angaben zu den Riickstellungen im Ge-
schiftsplan nach Artikel 4 Absatz 2 Buchstabe d
VAG und Artikel 54 Absatz 3 AVO.
2 Die verantwortliche Aktuarin oder der verant- | Streichung von Absatz 2, da dieser nicht di- Die Anpassung von Art. 24 VAG erfolgte, um die Be-
wortliche Aktuar prift die Verwendung sachge- | rekt aus Art. 24 VAG abgeleitet werden stimmung an die heutigen Gegebenheiten in der Pra-
masser aktuarieller Berechnungsgrundlagen fiir | kann. Die Aufgaben sind vom Gesetzgeber in | xis anzupassen. Eine Ausweitung der Aufgaben und
die Tarife. Art. 24 Abs. 1 bis 3 VAG abschliessend defi- Verantwortlichkeiten war nicht beabsichtigt, wie der
niert. Uber Art. 24 Abs. 4 VAG kénnen die Botschaft zur Anderung des VAG zu entnehmen ist.
Aufgaben nicht Giber den vom Gesetzgeber Insbesondere stellt dieser Absatz auch eine Erweite-
vorgegebenen Umfang erweitert werden. rung zum Absatz 1 dieses Artikels dar (Beschrankung
auf geschaftsplanmassigen Riickstellungen).
Sollte der FINMA mit diesem Absatz eine andere In-
tention zugrundeliegen, empfehlen wir dringend eine
explizite Anpassung zur Klarung sowie die Beschran-
kung auf genehmigungspflichtige Tarife (wie dies auch
jetzt die Praxis ist).
In der Praxis wére eine solche Formulierung zudem
nicht umsetzbar.
3 Sie oder er erstellt jahrlich einen ausfiihrli-
chen Bericht an die Geschiftsleitung respektive
den Generalbevollmachtigten. Hierzu beschafft
sie oder er sich die dazu erforderlichen Informa-
tionen von den zustandigen Stellen.
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AVO-FINMA Vorschlage

Anderungswiinsche

Begriindung/Kommentare

Art 81

Inhalt des Berichtes

1 Der Bericht stellt den aktuellen Stand und die
moglichen Entwicklungen des Versicherungsun-
ternehmens aus aktuarieller Sicht dar. Er be-
ricksichtigt namentlich versicherungstechni-
sche Entwicklungen, welche die finanzielle Lage
des Unternehmens gefahrden.

2 Der Bericht muss die notwendigen Informatio-
nen enthalten zu den aus den Versicherungsver-
tragen resultierenden Bilanzpositionen, insbe-
sondere den Rickstellungen, zu den mit diesen
Bilanzpositionen verbundenen Risiken nach Ar-
tikel 24 Absatz 1 Buchstabe a VAG sowie zu den
Ergebnissen der Priifung des Sollbetrags nach
Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe b VAG. Darzule-
gen sind die Bilanzpositionen sowohl der SST-Bi-
lanz als auch der Bilanz geméss Rechnungsle-
gungsstandard des Versicherungsunterneh-
mens.

2 Der Bericht muss die notwendigen Infor-
mationen enthalten zu den aus den Versi-
cherungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen, insbe-
sondere den Riickstellungen, zu den mit die-
sen Bilanzpositionen verbundenen Risiken
nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a VAG
sowie zu den Ergebnissen der Prifung des
Sollbetrags nach Artikel 24 Absatz 1 Buch-
stabe b VAG. Darzulegen sind die versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen seweh!

der SST-Bilanz als-auch-derBilanzgemdss
Rechnungslegungsstandard des Versiche-

rungsunternehmens.

Es muss klarer formuliert werden, dass der VA nicht
fur die gesamte Bilanz verantwortlich ist, sondern nur
fir die Punkte aus Art 24 Abs. 1a VAG, somit miissten
auch nur die entsprechenden relevanten Positionen
abgedeckt werden.

"Der Bericht muss die notwendigen Informationen
enthalten zu den aus den Versicherungsvertragen re-
sultierenden Bilanzpositionen" greift zu weit. Dies
muss klar auf Art24 Abs. 1a VAG beschrankt sein.

3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes ent-
halten:

a. eine Beurteilung, ob die versicherungstechni-
schen Riickstellungen ausreichend sind;

13.09.2023
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b. eine Beurteilung, ob die Vorgaben des Ge-
schéftsplans zu den aus den Versicherungsver-
tragen resultierenden Bilanzpositionen einge-
halten sind;

b. eine Beurteilung, ob die Vorgaben des
Geschiftsplans zu den aus den Versiche-
rungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen eingehal-
ten sind;

Dies sollte sich auf die Positionen verbunden mit Art
24.1a VAG beschranken (siehe Art 81.2).

c. die Angabe der wichtigsten Annahmen und
verwendeten Methoden, die zur Bewertung der
aus den Versicherungsvertragen resultierenden
Bilanzpositionen und der Quantifizierung der
mit diesen Bilanzpositionen verbunden Risiken
verwendet werden; dabei sind relevante Ande-
rungen der Annahmen und Methoden gegen-
Uber dem Vorjahr und ihre Auswirkungen dar-
zulegen;

c. die Angabe der wichtigsten Annahmen
und verwendeten Methoden, die zur Bewer-
tung der aus den Versicherungsvertragen re-
sultierenden versicherungstechnischen Bi-
lanzpositionen und zur Quantifizierung der
mit diesen Bilanzpositionen verbundenen Ri-
siken verwendet werden; dabei sind rele-
vante Anderungen der Annahmen und Me-
thoden gegeniiber dem Vorjahr und ihre
Auswirkungen darzulegen;

Dies sollte sich auf die Positionen verbunden mit Art
24.1a VAG beschranken (siehe Art 81.2).

d. eine Beurteilung der gewahlten Annahmen
und Methoden und der zugrundeliegenden Da-
ten in Bezug auf ihre Angemessenheit entspre-
chend ihrer Bedeutung;

d. eine Beurteilung der gewahlten Annah-
men und Methoden gemass Artikel 81 Ab-
satz 3 Buchstabe ¢ AVO-FINMA und der zu-
grundeliegenden Daten in Bezug auf ihre An-
gemessenheit entsprechend ihrer Bedeu-
tung;

Referenz zum vorherigen Artikel, um den Scope klar
zu definieren.

e. eine Beurteilung des technischen Ergebnisses
der Produkte einschliesslich einer Beurteilung,
ob eine risikogerechte Tarifierung vorliegt;

e. eine Beurteilung des technischen Ergeb-
nisses der Produkte einsehliesstich-einerBe-
ung ob-ei e honde Teriti /
it £ logt:
os: ol I . I olle8 ;
" e dlio Tasifi
detwerden

Eine Beurteilung zu einer risikogerechten Tarifierung
erscheint zu breit und ist nicht umsetzbar, z.B. wenn
Tarife in der Krankenzusatzversicherung durch die
FINMA limitiert werden.

Der Begriff risikogerecht ist nicht eindeutig definiert
und kénnte Fehlinterpretationen zulassen. Des Weite-
ren ist nicht klar, auf welchen Teilbestanden (bis hin
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Artikel AVO-FINMA Vorschlage Anderungswiinsche Begriindung/Kommentare
zu Einzelpolicen) die Beurteilung zu erfolgen hat.
Wenn auf die Tarifierung eingegangen werden muss
(was sich fur uns nicht zwingend aus VAG und AVO
ergibt), dann sollte nur "eine Beurteilung, ob eine aus-
reichende Tarifierung / keine Untertarifierung vor-
liegt" vorgenommen werden.
f. eine Beurteilung der Gesamtrisiko-Situation f. eine Beurteilung der Gesamtrisike-Sity- | Bei der Beurteilung der Gesamtrisikosituation und ins-
einschliesslich der Solvabilitat mit Fokus auf die | stiop-einschliesslich-derSelvabilititmit | besondere der finanziellen Risiken der Anlagen
versicherungstechnischen Risiken, der finanziel- . . . .| musste sich die verantwortliche Aktuarin oder der ver-
o ) Fekusaufdie versicherungstechnischen Ri- ) )
len Risiken der Anlagen sowie der Angemessen- | . S e antwortliche Aktuar auf andere Verantwortungstrager
siken hinsichtlich der Solvabilitat
heit der fur das erwartete Ergebnis getroffenen des Versicherungsunternehmens und deren Expertise
Annahmen; abstiitzen. Daher greift dies zu weit und ist praktisch
nicht umsetzbar und auch fachlich nicht durch die An-
forderungen an eine verantwortliche Aktuarin oder ei-
nen verantwortliche Aktuar gefordert.
h. eine Beurteilung zur Angemessenheit des h. eine Beurteilung zur Wirkung des Riickver- | Der Fokus sollte hier auf den Aufgaben des verant-
Riickversicherungsprogramms des Versiche- sicherungsprogramms des Versicherungsun- | wortlichen Aktuars und das versicherungstechnische
rungsunternehmens. ternehmens auf die versicherungstechni- Risiko liegen (gemass Art 24 VAG).
schen Riickstellungen und die Versicherungs-
risiken
6. Kapitel: Beispielrechungen fur die Le- -
bensversicherung
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Art. 85

Konsistenz der Beispielrechnungen (Art.
129a und 129b AVO)

1 Die Beispielrechnungen fur nicht qualifi-
zierte Lebensversicherungen muissen in
den Renditeszenarien die Chancen und Ri-
siken der Lebensversicherung veranschau-
lichen, insbesondere unter Beriicksichti-
gung der unterliegenden Vermdgenswerte
und der Vertragslaufzeit. Das unguinstige
Renditeszenario muss eine tiefere Rendite
als eine risikofreie Anlage aufweisen.

2 Die Kapitalmarktannahmen, auf denen die
Renditeannahmen der Renditeszenarien
bei qualifizierten und nicht qualifizierten Le-
bensversicherungen beruhen, missen kon-
sistent sein.

3 Die ausgewiesenen Renditen sind Brutto-
renditen.

Art.85 streichen.

- Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist
ohne gesetzliche Grundlage. Die restlichen Aus-
fihrungen in Art. 85 sind Repetititionen von Art.
129b Abs. 2 Bst. ¢ AVO.

und somit entbehrlich.

- Den auf Stufe VAG und AVO explizit eingerdum-
ten und bertcksichtigten Unterschieden zwischen
qualifizierten und nicht-qualifizierten Lebensversi-
cherungen wird auf Stufe Rundschreiben nicht
mehr entsprochen.

- Ware die Differenzierung zwischen qualifizierten
und nicht qualifizierten Lebensversicherungen
vom Gesetzgeber nicht gewollt gewesen, hatten
die beiden Artikel 129a und b in einem Artikel zu-
sammengefasst werden kénnen.
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Art. 86

Risikofreier Zins fur die Bestimmung der
Renditen im glnstigen und unginstigen
Szenario (Art. 129a und 129b AVO)

1 Der risikofreie Zins zur Bestimmung der
Rendite im ungunstigen Szenario der Bei-
spielrechnung muss von der Laufzeit der
Vertrage abhéngen. Er darf auch davon ab-
hé@ngen, ob der Vertrag wiederkehrende
Pramien oder eine einmalige Pramie vor-
sieht.

2 Die Ermittlung des risikofreien Zinses hat
auf der Basis der SNB-Zinskurve fur den ri-
sikofreien Zins zu erfolgen, wobei die ver-
wendeten Daten nicht langer als 18 Monate
zurickliegen durfen.

3 Mindestens einmal jahrlich missen die
verwendeten risikofreien Zinsen Uberprift
und bei materiellen Anderungen angepasst
werden.

Art. 129a in der Uberschrift streichen:
Risikofreier Zins fir die Bestimmung der
Renditen im glnstigen und unglinstigen
Szenario (Art. 129a und 129b AVO)

vgl. Art. 85

Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist
ohne gesetzliche Grundlage. Die Ausflihrungen in
Art. 86 zum risikolosen Zins sind somit nur auf
Art. 129b AVO zu referenzieren.
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Art. 87

Bestimmung der in den Beispielrechnungen
angenommenen Renditen (Art. 129 und
129b AVO)

1 Das mittlere Renditeszenario der Beispiel-
rechnungen entspricht dem Median der
moglichen Ablaufleistungen, wobei die An-
nahmen auf den Informationen basieren,
die dem Unternehmen zur Zeit des Ver-
tragsabschlusses bekannt sind.

2 Die Brutto-Rendite fir das unginstige
Szenario muss aus Anlegersicht reprasen-
tativ fur all die Szenarien sein, bei denen
die Ablaufleistung unter der Ablaufleistung
liegt, die sich mit dem risikofreien Zins als
Brutto-Rendite ergeben wiirde.

3 Die Brutto-Rendite flr das glinstige Sze-
nario muss aus Anlegersicht reprasentativ
fur all die Szenarien sein, bei denen die Ab-
laufleistung Uber der Ablaufleistung liegt,
die sich mit dem risikofreien Zins als Brutto-
Rendite ergeben wirde.

4 Die Bestimmung dieser Renditen bertick-
sichtigt in angemessener Weise

a. die Zusammensetzung der Fonds, Indi-
zes oder des Anlagebestandes, die dem
Vertrag zu Grunde liegen,

Antrag 1:

Art. 129 in der Uberschrift streichen:
Bestimmung der in den Beispielrechnun-
gen angenommenen Renditen (Art. 129
und 129b AVO)

Antrag 2:
Art. 87 Abs. 3 streichen.

Begrindung Antrag 1:

vgl. Art. 85

Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist
ohne gesetzliche Grundlage. Die Ausfiihrungen in
Art. 86 zum risikolosen Zins sind somit nur auf
Art. 129b AVO zu referenzieren.

Bei der angegebenen Referenz zu Art. 129 ist von
einem Druckfehler auszugehen.

Begrindung Antrag 2:

Die Vorschriften betreffend das gunstige Szenario
sind ohne gesetzliche Grundlage, da auf Stufe
AVO nur Vorschriften fiir das ungtinstige Szenario
verankert sind.
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b. die Risiken der Bestandteile der Fonds,
Indizes oder des Anlagebestandes, die dem
Vertrag zu Grunde liegen,

c. einen moglichen Ausgleich Uber die Zeit.
5 Die Renditen zur Verwendung in den Bei-

spielrechnungen missen mindestens jahr-
lich aktualisiert werden.
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Art. 88

Kostenausweis fir nicht qualifizierte Le-
bensversicherung (Art. 129a AVO)

1 Der Kostenausweis im mittleren Rendites-
zenario einer nicht qualifizierten Lebensver-
sicherung besteht aus:

a. der Bruttorendite,

b. der Renditereduktion in Prozent fur alle
Kosten ausser den Risikokosten,

c. der Nettorendite als Differenz aus Brutto-
rendite und Renditereduktion,

d. den Risikokosten nominal,

e. allfalligen separat ausgewiesenen Pra-
mien fur Zusatzversicherungen zur nicht
qualifizierten Lebensversicherung.

2 Fur die Bestimmung der Angaben in Ab-
satz 1 qgilt Artikel 129b Absatz 3 AVO sinn-
gemass.

Art. 88 streichen.

- Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist
ohne gesetzliche Grundlage. Die restlichen Aus-
fihrungen in Art. 85 sind Repetititionen von Art.
129b Abs. 2 Bst. f AVO.

und somit entbehrlich.

- Den auf Stufe VAG und AVO explizit eingerdum-
ten und bertcksichtigten Unterschieden zwischen
qualifizierten und nicht-qualifizierten Lebensversi-
cherungen wird auf Stufe Rundschreiben nicht
mehr entsprochen.

- Ware die Differenzierung zwischen qualifizierten
und nicht qualifizierten Lebensversicherungen
vom Gesetzgeber nicht gewollt gewesen, hatten
die beiden Artikel 129a und b in einem Artikel zu-
sammengefasst werden kénnen.
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Art 95

Aufgaben der Aktuarsfunktion auf Gruppen-
stufe

1 Die Versicherungsgruppen und -konglomerate
verfugen tUber eine Aktuarsfunktion. Die Stelle,
die die Aktuarsfunktion auf Gruppenstufe wahr-
nimmt, ist fur die Bestimmung der aus den Ver-
sicherungsvertragen resultierenden Bilanzposi-
tionen und die Beurteilung der aktuariellen Risi-
ken verantwortlich. Sie erstellt jahrlich einen
ausfihrlichen Bericht an die Geschaftsleitung
der Versicherungsgruppe oder des Versiche-
rungskonglomerats. Hierzu beschafft sie sich
die dazu erforderlichen Informationen von den
zustandigen Stellen.

Die von der Finma beaufsichtigten Versiche-
rungsgruppen und -konglomerate verfiigen
Uber eine Aktuarsfunktion. Die Stelle, die die
Aktuarsfunktion auf Gruppenstufe wahr-
nimmt, ist fieie-Bestimmung flir die Ver-
wendung sachgemdsser aktuarieller Berech-
nungsgrundlagen fiir die aus den Versiche-
rungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen und die
Beurteilung der aktuariellen Risiken verant-
wortlich. Sie erstellt jahrlich einen ausfihrli-
chen Bericht an die Geschaftsleitung der
Versicherungsgruppe oder des Versiche-
rungskonglomerats. Hierzu beschafft sie sich
die dazu erforderlichen Informationen von
den zustandigen Stellen.

Art. 195 AVO weist explizit auf die gruppenweite Ver-
antwortung und Aufgaben im Sinne von Art. 24 VAG
hin.

Uberdies steht im Erlauterungsbericht zur Teilrevision
AVO zu Art. 195 Abs. 3: «Die Anforderung bezieht sich
auf die Einrichtung einer Aktuarsfunktion auch auf
Gruppenstufe, also mit gruppenweiter Verantwor-
tung. Dies entspricht den Anforderungen gemass in-
ternationalen Standards der IAIS. (...)».

Damit ist die vorgeschlagene Prazisierung begriindet.

Art 96

2 Der Bericht muss alle notwendigen Informati-
onen enthalten zu den aus den Versicherungs-
vertragen resultierenden, insbesondere den
Verpflichtungen, und zu den mit diesen Bilanz-
positionen verbundenen Risiken der Gruppe be-
ziehungsweise des Kon-lomerats und der mate-
riellen rechtlichen Einheiten der Gruppe bezie-
hungsweise des Konglomerats. Darzulegen sind
die Bilanzpositionen sowohl der SST-Bilanz als
auch der Bilanz geméss Rechnungslegungsstan-
dard der Gruppe oder des Konglomerats.

2 Der Bericht muss alle notwendigen Infor-
mationen enthalten zu den aus den Versi-
cherungsvertragen resultierenden, insbeson-
dere den Verpflichtungen, und zu den mit
diesen versicherungstechnischen Bilanzposi-
tionen verbundenen Risiken der Gruppe be-
ziehungsweise des Konglomerats und der
materiellen rechtlichen Einheiten der
Gruppe beziehungsweise des Konglomerats.
oz . N |
e It e ]

Die weiteren Bilanzen (SST und andere Standards)
werden bereits in anderen Berichten abgedeckt. Da-
her ist dies redundant und sollte gestrichen werden.
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3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes
enthalten:

a. eine Beurteilung, ob die aus den Versiche-
rungsvertragen resultierenden Bilanzpositionen
ausreichend sind;

3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes
enthalten:

a. eine Beurteilung, ob die aus den Versiche-
rungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen ausrei-

chend sind;

Anpassungen analog der Punkte zu Art 81

b. die wichtigsten Annahmen und Methoden,
die zur Bewertung der aus den Versicherungs-
vertragen resultierenden Bilanzpositionen und
zur Beurteilung der aktuariellen Risiken ver-
wendet wurden, sowie eine Beurteilung der An-
gemessenheit dieser Annahmen und Metho-
den;

b. die wichtigsten Annahmen und Metho-
den, die zur Bewertung der aus den Versi-
cherungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen und zur

Beurteilung der aktuariellen Risiken verwen-
det wurden, sowie eine Beurteilung der An-
gemessenheit dieser Annahmen und Metho-
den;

Anpassungen analog der Punkte zu Art 81

c. eine gruppenweite Ubersicht Giber die aktua-
riellen Methoden und Modelle, die bei der
Selbstbeurteilung der Risikosituation und der
Solvenz zur Anwendung kommen;

c. eine gruppenweite Ubersicht tiber die ak-
tuariellen Methoden und Modelle gemdss
Artikel 96 Absatz 3 Buchstabe b AVO-FINMA,
die bei der Selbstbeurteilung der Risikositua-
tion und der Solvenz zur Anwendung kom-
men;

7

Eigentlich ist dieser Artikel redundant und kann gestri-
chen werden. Die geforderten Aspekte sind bereits in
AVO FINMA Art 96 Absatz 3 Buchstabe b und im ORSA
abgedeckt.

d. eine Angabe, wie empfindlich die aus den
Versicherungsvertragen resultierenden Bilanz-
positionen und Risiken auf Veranderungen der
wesentlichen Annahmen reagieren und wie sich
diese Veranderungen auf die in der Solvabilitat
der Gruppe oder des Konglomerats auswirken;

d. eine Angabe, wie empfindlich die versi-
cherungstechnischen Rickstellungen und
Versicherungsrisiken auf Veranderungen der
wesentlichen Annahmen reagieren; uad-wie

b diocoMorind g orSel

Lilitat dorG or-dosKonl
auswirkens

Konsistenz mit vorangegangenem Feedback
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e. eine Beurteilung der Angemessenheit des e. eine Beurteilung zur Wirkung des Riickver- | Der Fokus sollte hier auf den Aufgaben des verant-
Ruickversicherungsprogramms der Gruppe oder | sicherungsprogramms des Versicherungsun- | wortlichen Aktuars und das versicherungstechnische
des Konglomerats. ternehmens auf die versicherungstechni- Risiko liegen (gemass Art 24 VAG).
schen Riickstellungen und die Versicherungs-
risiken
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Schweizerischer Versicherungsverband

ASA l SVV Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d'Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Tobias Nussbaumer
Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern
via E-Mail an: tobias.nussbaumer@finma.ch

Zirich, 22. November 2023

Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO
Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Wir danken lhnen fur die Méglichkeit, an der rubrizierten Anhérung teilnehmen zu kénnen, und das Gewéahren
einer veriangerten Anhérungsfrist von drei Monaten. Gerne unterbreiten wir lhnen nachfolgend die Stellung-
nahme des Schweizerischen Versicherungsverbandes SVV.

Der SVV begrisst, dass durch die vorliegende Folgeregulierung im Nachgang zum VAG und zur AVO nunmehr
die Stufengerechtigkeit etabliert werden konnte. Die Ausfiihrungsbestimmungen sowie die FINMA-Praxis haben
sich am Sinn und Geist der VAG/AVO-Revision zu orientieren. Dies ist aus Sicht des SVV mehrheitlich gelun-
gen. Allerdings sind in der Vernehmlassungsvorlage auch verschiedene Regulierungsvorschlage enthalten, die
nicht im Sinne der VAG/AVO-Revision sind, oder gar einer gesetzlichen Grundlage entbehren. Die dazu ausfor-
mulierten Anderungswiinsche und Anmerkungen des SVV zur AVO-FINMA und zu den Rundschreiben haben
wir in einer separaten Beilage in Tabellenform festgehalten.

Zu den Rundschreiben «Krankenversicherung nach VVG» und «Gruppen und Konglomerate» ergeben sich
keine Hinweise. Hingegen dréngen sich insbesondere zur AVO-FINMA und zum Rundschreiben «Lebensversi-
cherung» zahlreiche Anpassungsvorschlage auf. Nachfolgend weisen wir spezifisch — erganzend zur separat
beigelegten Tabelle — auf wesentliche Anliegen in den unterbreiteten Folgeregulierungen hin.

Diese betreffen Punkte, die entweder eine signifikante Praxisédnderung zur Folge hatten, zu einer massiven
Rechtsunsicherheit fihren wirden, oder aber eben einer gesetzlichen Grundlage entbehren.

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 — CH-8002 Zirich — Zentrale +41 44 208 28 28 — svv.ch
Sandra Kurmann — Sandra.kurmann@svv.ch — Direktwahl +41 44 208 28 69



ASA | SVV

1 Solvenz

Die Regulierung der Kapitalanforderungen wurden durch die Revisionen von VAG und AVO stufengerecht ver-

ankert. Die Folgeregulierung auf Stufe FINMA bezieht sich auf Ausfithrungen zu technischen Einzelheiten. An-

passungen am Schweizer Solvenztest (SST) sind durch die VAG-/AVO-Revision nicht induziert und wirden zu

einer massiven Praxisanderung und in der Folge komplexen Anpassungen mit nicht abschatzbaren Folgen fiih-
ren. Daher lehnt der SVV die Anpassungen in der vorliegenden Anhérungsunterlage dezidiert ab.

— Die Berticksichtigung aller Versicherungsverpflichtungen des Versicherungsunternehmens (vgl. Art. 6 Bst. a
E-AVO-FINMA) und der Unternehmenssteuern (vgl. Art. 3 Abs. 1 und Art. 6 Bst. b E-AVO-FINMA) bei der
Bewertung einer Beteiligung an einem Versicherungsunternehmen fuhrt zu einer materiell anderen Behand-
lung von Téchtern im Vergleich zu ihren Muttergesellschaften oder im Vergleich zur gruppenkonsolidierten
Modellierung. Diese neuen allgemeinen Anforderungen sind nicht konsistent mit Art. 30 AVO (garantierte
Zahlungsflusse) und Art. 33 AVO (Unternehmenssteuern). Dies bedeutet im Allgemeinen eine sehr materi-
elle Praxisanderung, respektive bedingt zusatzliche, substanzielle und komplexe Anpassungen an den be-
stehenden Standard- und internen Modellen mit ungewissen Folgen, da die quantitativen Auswirkungen in
keinerlei Feldtest erhoben und analysiert worden sind. Zudem wird die mit der Etablierung des Standardmo-
dell erreichte Rechtssicherheit untergraben.

— Ebenso stellen aus Sicht des SVV die Formulierungen in Art. 7 und Art. 9 E-AVO-FINMA Praxisanderungen
dar, welche ohne gesetzliche Grundlage erfolgen. Fur die Uberpriifung von internen Modellen und Stan-
dardmodellen sollten weiterhin unterschiedliche und fur zweitere deutlich geringere Anforderungen gelten.

— Der SVV schlagt zudem zur Gewahrleistung der Planungssicherheit vor, dass im Einklang mit der gelebten
Praxis die Veréffentlichungstermine fur Modelle und Parameter im SST-Rundschreiben festgeschrieben
werden,

2 Versicherungstechnische Riickstellungen im Bereich Krankenzusatzversicherung

in der vorgeschlagenen Fassung unterstellt Art. 53 Abs. 1 E-AVO-FINMA, dass versicherungstechnische Rick-
stellungen grundsatzlich von den Versicherten finanziert werden bzw. wurden. Dies ist jedoch nicht immer der
Fall. Werden die Ruickstellungen teilweise oder vollumfanglich aus Eigenmitteln des Versicherungsunterneh-
mens finanziert, ist einé Aufidsung dieses Teils der Rickstellungen zu Gunsten der Versicherten nicht sachge-
mass. Die vom SVV vorgeschlagene Anderung tragt dieser Tatsache Rechnung. In der Konsequenz ist Art. 51
E-AVO-FINMA entsprechend anzupassen. Der SVV hat hierzu ebenfalls einen Anderungsvorschlag erarbeitet.

3 Gebundenes Vermégen
Ein wesentlicher Teil der Anpassungen der Bestimmungen beziglich des gebundenen Vermégens (Art. 60 ff.)

steht in erheblichem Masse im Widerspruch zum postulierten Prudent Person Principle. Das zeigt sich exempla-
risch in der Absicht der FINMA, spezifische Limits fiir Securities Lending und Repo-Geschéfte (Art. 74)
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einzufthren, die sogar strikter sind als die bestehenden Vorschriften und den Handlungsspielraum, besonders
in Krisenzeiten, Ubermdassig und gefahrlich einschrénken.

4 Offenlegung (Public Disclosure)

Der statutarische Einzelabschluss muss weiterhin im Rundschreiben «Offeniegung (Public Disclosure)» (Rz 8)
ausdriicklich als Geschéaftsbericht anerkannt werden, da er in der Verordnung tiber die anerkannten Standards
zur Rechnungslegung (VASR) nicht aufgefuhrt wird. Die Streichung hatte zur Folge, dass Einzelabschlisse zu-
kinftig nach IFRS, US GAAP oder Swiss GAAP / FER zu erstellen waren. Dies wirde eine grosse sowie ein-
schneidende Anderung der Rechnungslegung fur die Versicherungsunternehmen darstellen. Der SVV spricht
sich daher fir eine Beibehaltung der bisherigen Randziffer und damit der bisherigen Praxis aus, zumal auch die
gesetzliche Grundlage fiir eine solche Anderung nicht existiert.

5 Lebensversicherung

5.1 Verhaltensregein

Mit der Einfilhrung der Art. 85 — 88 E-AVO-FINMA erweitert die FINMA die Anforderungen an die Beispielrech-
nungen auf nicht-qualifizierten Lebensversicherungen. Aus Sicht des SVV ist eine substanzielle Uberarbeitung
angezeigt, da fur eine solche Erweiterung die gesetzliche Grundlage fehlt.

Den Hintergrund der diversen Anpassungsvorschlage bilden fehlende Rechtsgrundlagen, mangelnde Praktika-
bilitat sowie Redundanzen. Die mangelnde Praktikabilitat gilt insbesondere fir die in mehreren Randziffern des

Rundschreibens «Lebensversicherung» berlicksichtigte Differenzierung zwischen Abschluss- und Verwaltungs-
kosten (Rz 8, 69, 70 und 85). Sodann werden seitens SVV diverse Schlussbestimmungen betreffend Anwend-

barkeit, Gultigkeit und Ubergangsfristen fur das Rundschreiben «Lebensversicherung» vorgeschlagen.

5.2 Berechnung der Abfindungswerte

Eine Einschrankung der aufgefiihrten Kosten bei Ruckkauf gemass Art. 127 Abs. 2 Bst. ¢ AVO, wie sie neu un-
ter der Randziffer 22 vorgesehen ist, wiirde dazu fuhren, dass Versicherungsunternehmen kiinftig das Risiko
von Anderungen von Rilcknahmekommissionen im Fonds tragen massten. Diese Anpassung entbehrt einer ge-
setzlichen Grundlage, ist seitens der Gesetzgebung nicht indiziert und wiirde zu einer ungerechtfertigten erheb-
lichen Praxisdnderung fihren.

Die neuen Anforderungen bei alifalligen Ruckzahlungsverpflichtungen im Falle einer vorzeitigen Auflésung des
Versicherungsvertrags (Rz 28 und Anhang Il Rz 5, 8 und 9) sind praxisfern und wiirden zu einer unverhaitnis-
massigen Komplexitat fuhren. Dariiber hinaus kénnten diese Anpassungen zu héheren Pramien fuhren, was
nicht im Sinne der Versicherungsnehmer ware. Entsprechend ist die Rz 28 zu streichen und die Formeln in Rz
5, 8 und 9 (Anhang Il) anzupassen.
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5.3 Erlauterungen zu Versicherungszweigen

Art. 129b Abs. 4 AVO haélt ergénzend zu Art. 39a VAG fest, dass fur Kapitalisationsgeschafte und Tontinen die
individualisierten Beispielrechnungen so ausgestaltet werden missen, dass den Besonderheiten dieser Ge-
schafte Rechnung getragen wird. Entsprechend sollen fur die Information zu den Produkten des Versicherungs-
zweigs A6.3 die Beispielrechnungen wie fur nicht-qualifizierte Lebensversicherungen nach Art. 129a AVO gel-
ten. Im Interesse der Klarstellung und der Rechtssicherheit beantragt der SVV deshalb einen zusatzlichen Arti-
kel am Ende des Kapitels 6 der AVO-FINMA.

6 Verantwortlicher Aktuar

Die Aufgaben des verantwortlichen Aktuars werden in Art. 24 Abs. 1-3 VAG abschliessend festgehalten. In Art.
24 Abs. 4 VAG wird die FINMA unter anderem erméchtigt, ndhere Vorschriften tber die Aufgaben des verant-
wortlichen Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin zu erlassen. Ziel der Neuregelung war es, die Bestim-
mungen an die heutigen Gegebenheiten der Praxis insbesondere hinsichtlich der innerbetrieblichen Verantwort-
lichkeiten anzupassen (vgl. Erlauterungsbericht zur VAG-Revision).

Mit Art. 80 Abs. 2 E-AVO-FINMA wiirden dem verantwortlichen Aktuar oder der verantwortlichen Aktuarin zu-
satzliche Aufgaben resp. Verantwortlichkeiten zugewiesen werden, die iber den Aufgabenkatalog in Art. 24
VAG hinausgehen. Eine entsprechende Erweiterung der Aufgaben war seitens des Gesetzgebers jedoch kei-
nesfalls beabsichtigt. Entsprechend lehnt der SVV diese auch entschieden ab. Folgerichtig ist auch der Inhalt
des Berichts des verantwortlichen Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin auf den durch das VAG definier-
ten Verantwortungsbereich zu fokussieren. Daher schlagt der SVV Anderungen in Art. 81 Abs. 2 und Abs. 3 E-
AVO-FINMA vor.

7 Own Risk and Solvency Assessment (ORSA)

Die Bestimmungen zum ORSA wurden bei der AVO-Revision weitgehend beibehalten, wobei im Wesentlichen
nur Bestimmungen mit regulierendem Inhalt vom ORSA-Rundschreiben auf die Stufe der AVO gehoben wur-
den. Entsprechend besteht fir eine Anderung der Praxis bei der Durchfihrung des ORSA resp. entsprechender
Berichterstattung an die FINMA kein Anlass. Die bisher gultige Praxis, einen Bericht fur die Versicherungs-
gruppe als Ganzes (auch ohne Details zu den wichtigsten Einheiten) zu erstellen, soll weiterhin zulassig sein.
Der SVV schlagt daher eine entsprechende Anpassung vor.

8 Weitere zentrale Anliegen

Bei Anpassungen von Regulierungen ist stets auch ein Augenmerk auf den anfallenden Mehraufwand und die
daraus resultierenden Ressourcenfolgen zu legen, sei dies bei den Versicherungsunternehmen oder der FINMA
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selbst. Entsprechend ist ein allfalliger Mehraufwand dahingehend zu prifen, ob er verhaltnismassig und ge-
rechtfertigt ist. Letzteres ist insbesondere dann der Fall, wenn sich daraus auch ein klarer Mehrwert ergibt. Der
SVV hat im Rahmen der Analyse der Vernehmlassungsunterlagen eine Reihe von Anpassungen identifiziert,
die zu einem signifikanten Mehraufwand fithren wiirden, der weder nétig noch gerechtfertigt ist. Ein Beispiel da-
fur ist die vorgesehene Streichung von Rz 31 (Rundschreiben Geschéftsplane — Versicherer). Die daraus resul-
tierende Verscharfung gegenuber der gegenwartigen Aufsichtspraxis fur Ruckversicherer wirde zu einem unné-
tigen und unverhaltnismassigen Arbeitsaufwand sowohl fiir das Rickversicherungsunternehmen als auch fir
die FINMA fuhren. Sie steht grundsatzlich auch in Widerspruch zur Zielsetzung der VAG/AVO-Revision, die Auf-
sicht konsequent am Kundenschutzbedirfnis auszurichten, und insbesondere zu Art. 181a AVO, welcher Diffe-
renzierungen fir Ruckversicherer im Geschaftsplan aufgrund der geringen Schutzbedirftigkeit und der Internati-
onalitét des Geschaftsmodells vorsieht. Weitere Beispiele von Anderungen der Folgeregulierungen, die einen
unverhéltnismassigen Mehraufwand ohne spurbaren Zusatznutzen zur Folge hatten, finden sich in der beilie-
genden Tabelle.

Wir danken lhnen fiir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme bei der weiteren Behandlung des Geschéfts.
Gerne stehen wir Ihnen fir Rickfragen zur Verfligung.

Freundliche Grusse
Schweizerischer Versicherungsverband SVV

Matthias Aellig Sandra Kurmann
Prasident Ausschuss Finanz und Regulierung Leiterin Ressort Rahmenbedingungen
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Schweizerischer Versicherungsverband

ASA ‘ SVV Association Suisse d’Assurances
Associazione Svizzera d'Assicurazioni
Swiss Insurance Association

Beilage
Stellungnahme Schweizerischer Versicherungsverband vom 22. November 2023 zu Ausfihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO (Tabelle)

Die Anderungsvorschlage des SVV sind in der nachstehenden Tabelle grau hervorgehoben. Die prioritaren Anderungsvorschlage sind blau gekennzeichnet.

Totalrevision Versicherungsaufsichtsverordnung-Finma

Artikel Antrag, Begrundung

Art. 2 Abs. 1a (neu ge- Antrag:

mass Vorschlag SVV) «*2Im Sinne von Art. 40 Abs. 2 AVO sind bei der zielkapitalmindernden Beriicksichtigung der Rickversicherung und der Ret-
Annahmen fur den SST rozession von Risiken im Rahmen des quantifizierten Risikotransfers Art. 40 Abs. 3 Bst. a, b, c und f AVO einzuhalten. Davon

abweichend werden fiir die Ermittlung des Zielkapitals zusétzlich ausgehende (passive) Riickversicherungs- oder Retrozessi-
onsvertrage berucksichtigt, die gemass realistischer Geschéftsplanung des Versicherungsunternehmens in der Einjahrespe-
riode ab Stichtag gezeichnet werden.»

Zuhanden Erlauterungsbericht: Es bedarf einer Kommentierung, wie folgt: «Fir die Rickversicherung und Retrozession von Risiken
gemass Art. 40 Abs. 2 AVO findet die Hochstgrenze gemass Art. 40 Abs. 4 keine Anwendung.»

Begrundung:

Gemass Ausfuhrungen im Erlauterungsbericht soll Art. 40 AVO nicht Uber die bestehende Praxis hinausgehen, sondern diese nur stu-
fengerecht verankern. Aber um sicherzustellen, dass die bisherige Praxis bezuglich der Berlicksichtigung von Ruckversicherung und
Retrozession im SST beibehalten wird, sind auf Stufe AVO-FINMA (alternativ auf Stufe SST-Rundschreiben) zusatzliche Erklarungen
notwendig, sonst ergeben sich moglicherweise Verscharfungen, welche geméss Ausfiihrungen im Erlauterungsbericht nicht beabsich-
tigt waren. Konkret sollen wie bisher nicht nur Riickversicherungs- oder Retrozessionsvertrage berucksichtigt werden, die rechtlich
bindend und durchsetzbar sind und zum Stichtag als unterzeichnete Vertrage vorliegen, sondern auch solche, die gemass realistischer
Geschaftsplanung des Versicherungsunternehmens in der Einjahresperiode ab Stichtag gezeichnet werden. Dies war bisher in Rz. 64
des aktuellen SST-Rundschreibens festgehalten. Eine explizite Klarstellung, dass dies auch weiterhin so zu handhaben ist, ist

Schweizerischer Versicherungsverband SVV
Conrad-Ferdinand-Meyer-Strasse 14 — CH-8002 Zurich — Zentrale +41 44 208 28 28 — svv.ch
— — Direktwahl
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notwendig, da bei der Ermittlung des SST von der realistischen Geschéftsplanung in der Einjahresperiode ab Stichtag ausgegangen
wird, d.h. realistischerweise geplante Veranderungen des Buches in Bezug auf das geschriebene Geschéft missen bericksichtigt
werden. Im Sinne der Konsistenz muss das Gleiche fiir realistischerweise geplante Rickversicherungs- resp. Retrodeckungen gelten.
Zudem ist gemass Art. 40 Abs. 2 AVO der Art. 40 Abs. 3 AVO fur Ruckversicherung und Retrozession «sinngeméss» einzuhalten. Um
unbeabsichtigte Konsequenzen zu vermeiden ist klarzustellen, was dieses «sinngemass» konkret bedeutet. Dies wird mit dem vorge-
schlagenen neuen Art. 2 Abs. 2 AVO-FINMA gemass den aktuell glltigen Bestimmungen im SST-Rundschreiben (Rz. 64, 69, 70),
welche diesbeziglich sehr klar und viel klarer als die Bestimmungen in der neuen AVO sind, umgesetzt.

Art. 2 Abs. 3 Antrag:

Annahmen fir den SST «3 Flr den Plan nach Absatz 2 Buchstabe b gilt:

a. Es durfen nur Aktiven mit verlasslichem Marktwert gekauft und verkauft werden.

b. Abweichend von Buchstabe a kdnnen am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag auch Aktiven ohne verlasslichen Marktwert
verkauft werden.

c. Abweichend von Buchstabe a kann am Ende der Einjahresperiode ab Stichtag bestehende ausgehende Riickversicherung in der
folgenden Einjahresperiode einmalig zu realistischen Konditionen erneuert werden;-wenn-die-sich-aus-derUnsicherheit-tiberdie

Vertrage-ergebenden-Risikenim-SSTabgebildetwerden.»

Begrundung:

Der Zusatz in Abs. 3 Bst. ¢ hinsichtlich Unsicherheit spielt geméss Erlauterungstext der AVO-FINMA auf eine (méglicherweise situati-
onsspezifische) Modellierung des Mindestbetrags an, um Schliisse Uber den Rickversicherungsmarkt in den jeweiligen, méglichen
Situationen am Ende der Einjahresperiode zu ziehen, insbesondere hinsichtlich grundséatzlicher Verfligbarkeit von Deckungen und
deren Pramien. Die AVO bestimmt insbesondere mittels des Erlauterungsberichts zur AVO (Art. 30, Abs. 4 AVO), dass die bestehende
Praxis fir den Mindestbetrag nicht in Frage gestellt wird und somit die Methodik des Mindestbetrags unveréndert bleiben kann und es
nicht einer situationsspezifischen oder stochastischen Modellierung bedarf. Die Bestimmungen der AVO und ihrer Erlauterungen kon-
nen mittels AVO-FINMA nicht Giberstimmt werden.
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Dagegen wird selbstverstandlich das Rickversicherungskreditrisiko und das Versicherungsrisiko, unter Betrachtung der Annahme c,
innerhalb des Mindestbetrags im SST projiziert, jedoch deterministisch auf Basis des erwarteten Pfades, wie geméss Erlauterungsbe-
richt der AVO zum Mindestbetrag (Art. 30, Abs. 4 AVO) vorgesehen.

Art. 3Abs. 1
Umfang der SST-Bilanz

Antrag:
«! Die SST-Bilanz muss alle relevanten Vermdgenswerte und Verpflichtungen des Versicherungsunternehmens zum Bilanzzeitpunkt

enthalten. Die SST-Bilanz enthélt keine Unternehmenssteuerpositionen. -unter-Ausschluss-der-kinftigen-noch-nicht geschuldeten
eigenen-Unternehmenssteduern.»

Begrundung:

In den Erlauterungen zu Abs 3. Art. 32 AVO wird ausgeflhrt, dass sich die Praxis durch die explizite Erwahnung des Abzugs von Un-
ternehmenssteuern in der AVO nicht &ndert.

Hier gibt es keinen Anlass, den Wortlaut aus der AVO abzuandern und zu erweitern. Zur Wahrung der Rechtssicherheit und zur Unter-
streichung der Aussage in den Erlauterungen zur AVO muss der Wortlaut gemass bisheriger Dokumentation (Rz 18 FINMA-RS 17/3
«Die SST-Bilanz enthalt keine Unternehmenssteuerpositionen.») beibehalten werden. Der Ausschluss von Unternehmenssteuern bei
den SST-Berechnungen ergibt sich sowohl aufgrund der bisherigen Gesetzesgrundlagen (AVO) sowie den bestehenden Dokumentati-
onen der FINMA (Rundschreiben, technische Dokumentationen und Templates).

Die Prazisierung, dass «relevante» Vermogenswerte und Verpflichtungen des Versicherungsunternehmens bericksichtigt werden,
entspricht den Vorgaben gemass Art. 9a Abs. 1 VAG und sollte an dieser Stelle ebenfalls und wie bisher in Rz 18 FINMA-RS 17/3
aufgeflihrt werden. Sonst fihrt es zu Rechtsunsicherheit, weil der Eindruck entstehen kénnte, dass die AVO-FINMA die Vorgaben aus
dem VAG auf «alle» und nicht nur die «relevanten» Positionen ausweitet.

Art. 4
Wahrung
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«* Die Wahrung zur Darstellung der SST-Bilanz (SST-Bilanzwahrung), des Risikokapitals und des Zielkapitals richtet sich
nach der Wahrung der gepriften Bilanz aus der Jahresberichterstattung.

2 Die SST-Wahrung ist die Wahrung, gegenuber welcher das Wahrungsrisiko innerhalb des Zielkapitals aus Art. 35 AVO be-
rechnet wird. Die Verwendung eines eigenen aus mehreren Wahrungen zusammengestellten Wahrungskorbs als SST-Wah-
rung ist genehmigungspflichtig.»

Begrundung:

Wir schlagen vor, die etablierten Anforderungen aus dem SST-Rundschreiben hier zu Gibernehmen. Insbesondere ist es bei der Ver-
wendung eines Wahrungskorbs nicht klar, ob eine Berichterstattung des RTK und des ZK verstandlich in Wahrungskorb-Units erfolgen
kann. Da die Wahl der Wéhrung fir die Angaben des RTK (inkl. zugrundeliegender Bilanzpositionen) und des ZK (jedoch nicht die
Bemessung des Wahrungsrisikos innerhalb des Zielkapitals) indifferent auf den SST-Quotienten ist, kdnnen diese Angaben grundséatz-
lich ohne Verlust von Informationen in jeder (relevanten) Wéahrung dargestellt werden. Auch die FINMA Berichterstattung im Funda-
mentaldatenblatt erfordert z.B. die Angaben relevanter Kennzahlen in der Wahrung der Berichterstattung, aber auch zusatzlich in CHF.

Art. 6

Bewertung von Beteili-
gungen an Versiche-
rungsunternehmen

Antrag:
«Wird der Wert einer Beteiligung an einem Versicherungsunternehmen mit einem Bewertungsmodell ermittelt, so entspricht er, soweit
maoglich, der Beteiligung an den SST-Nettoaktiven nach Artikel 32 Absatz 3 AVO dieses Versicherungsunternehmens mitfoelgenden

¢ unter Beriuicksichtigung der beschrankten Haftung des Beteiligungshalters am Versicherungsunternehmen wird-beriicksichtigt.»
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Begrundung:

Der Wortlaut aus der bisherigen Dokumentation muss beibehalten werden (Rz 54 FINMA-RS 17/3 mit Ersetzung von «Kernkapital»

durch «SST-Nettoaktiven»). Die bisherige Dokumentation schliesst zudem die Beriicksichtigung von Unternehmenssteuern im SST

aus:

- Rz 18 FINMA-RS17/3: Die SST-Bilanz enthalt keine Unternehmenssteuerpositionen.

- Anhang 3 (Ziff. 3 Abs. 2 Bst. a Punkt 4) AVO bisher: Zukiinftig, nicht garantierte Uberschussleistungen sowie Unternehmenssteu-
ern werden nicht berlcksichtigt.

- In der SST-Bilanz werden latente Steuern explizit ausgeschlossen (siehe Technische Beschreibung SST-Bilanz, risikolose Zins-
kurven und Fundamental Data Sheet)

Hier soll daher eine im Wesentlichen unveranderte Formulierung im Vergleich zum SST-Rundschreiben unbedingt beibehalten wer-
den, um die Ansatze, welche fur Beteiligungsmodellierung in der Praxis verwendet werden, weiterhin zuzulassen. Insbesondere muss
ein Look-through-Approach, bei welchem die zugrundeliegenden Aktiva and Verbindlichkeiten der Beteiligung explizit im Einklang mit
dem SST-Modell der Mutter bewertet und im Zielkapital modelliert werden, weiter moglich sein. Bei einer materiell anderen Behand-
lung von Téchtern im Vergleich zu ihren Muttergesellschaften oder im Vergleich zur gruppenkonsolidierten Modellierung ist dies nicht
mehr ohne materiellen Erkenntnisverlust und zuséatzliche, substantielle operationelle Komplexitaten und Kosten maglich. Insbesondere
ist auch eine effektive Modellierung interner Diversifikationseffekte und der Risiko- und Transferinstrumente (z.B. interne Rickversi-
cherung) nicht mehr konsistent maglich. Die marktkonforme Bewertung, die flr die Bemessung der Solvenz, bei der Mutter verwendet
wird, sollte in aller Regel auch geeignet sein, um die Téchter zu bewerten, sowie deren Risikosituation zu modellieren. Wir verstehen,
dass in gewissen Konstellationen optional z.B. die Berticksichtigung von Unternehmenssteuern oder die Betrachtung weniger strikter
Contract Boundaries als bei der Mutter Sinn machen kdnnten. Fur diese Falle gibt es in der Praxis das Standardmodell Beteiligungen,
welches insbesondere fir Konstellationen zum Einsatz kommt, bei welchen eine Nichtleben-Muttergesellschaft eine Schweizer Le-
bensversicherungstochter besitzt. Die Formulierung «Soweit mdglich», welche auch anderswo in der AVO-FINMA verwendet wird und
konsistent zum SST-Rundschreiben ist, sollte eine solche abweichende Modellierung, welche in der bestehenden Praxis in Ausnahme-
fallen verwendet wird, auch weiterhin zulassen. Eine solche Modellierung sollte aber aus den oben genannten Griinden nicht als neuer
Standard propagiert werden.
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Auch der Ausschluss der Unternehmenssteuern, welcher neu in Abs. 3, Art. 32 AVO erwahnt wird, entspricht — wie in den Erlauterun-
gen der AVO erwahnt — bestehender Aufsichtspraxis und war bisher in FINMA-RS 2017/3 Rz 18 (letzter Satz) und im Zusammenhang
mit dem bestmdglichen Schatzwert im Anhang 3 (Ziff. 3 Abs. 2 Bst. a Punkt 4) der alten AVO festgehalten. Hieraus kann gefolgert
werden, dass ein Ausschluss der Unternehmenssteuern grundsatzlich auch fir die Bewertung von Tochtergesellschaften vorzuneh-
men ist, was der bestehenden Praxis in den meisten Fallen so gemacht wird.

Art. 7 Antrag:

Regelmassige Uberprii- «! Versicherungsunternehmen miissen die-An

fung von SST-Modell und lich-Prozesse-und-Methoden,verwenden.
SST-Ermittlung % Sie-miissen regelmassig risikobasiert Gberpriifen, ob

a. die SST-Ermittlung die eigene Risikosituation laufend geniigend abbildet durch
1. das verwendete Modell, und
2. die Anwendung des Modells in SST-Ermittlungen; und
b. die weiteren guantitativen,-qualitativen und organisatorischen Anforderungen des SST erflllt sind.

2 Sie mussen die Uberpriifung unter Betrachtung der identifizierten Vereinfachungen und Limitierungen unter Beriicksichti-
gung allfélliger, relevanter Validierungsbefunde (Schwachen, Méngel) dokumentieren und daraus Folgerungen fir den Gel-
tungsbereich des Modells ableiten.

34Sie mussen das Modell, einschliesslich wenn nétig die Modell-Governance, anpassen, andern oder wechseln, wenn die Anforderun-
gen aus Absatz 2 nicht erfillt sind.»

Begrundung:

Es sollte, wie auch in der bestehenden Praxis, die risikobasierte, regelmassige Uberprifung des Modells von einer allfallig vorzuneh-
menden unabhéngigen Validierung differenzierter betrachtet werden. Die regelmassige, risikobasierte Uberpriifung, wie in diesem
Artikel beschrieben, soll auch von den Model-Owners ausgefiihrt werden kdnnen, insbesondere vor dem Hintergrund der fortlaufenden

6/60




ASA | SVV

Adaquanz des Modells aufgrund von Veranderungen des Risikoprofils / der Relevanz diverser Risikotreiber und der Einhaltung der
Wesentlichkeitsgrenzen aus AVO Art. 42 in Anbetracht von Vereinfachung und Limitierungen. Somit ist es nicht grundsatzlich gege-
ben, dass die Personen, welche die risikobasierte Uberpriifung vornehmen, formell unabhéngig von der Modellentwicklung sind. In der
Regel wirden diese auch nicht Schwéachen und Méngel identifizieren, sondern Vereinfachungen und Limitierungen feststellen, analy-
sieren und dokumentieren und allenfalls Modellanderungen vorschlagen. Limitierungen oder Vereinfachungen kénnen selbstverstand-
lich deckungsgleich mit von der unabhéngigen Validierung im Rahmen von internen Modellen identifizierten Schwachen und Mangeln
(=Validierungsbefunde) sein. Generell soll die risikobasierte Uberpriifung in der Praxis weniger formalistisch erfolgen kénnen als eine
unabhéngige Validierung. Wir schlagen daher vor, die Anforderungen in diesem Artikel etwas allgemeiner zu halten, da in Art. 16 und
17 ohnehin auf die Validierungsrichtline, -instrumente, sowie die notwendigen Prozesse und Verfahren eingegangen wird, welche teils
auch die auf die regelmassige risikobasierte Priifung der Methodik-Owners abstellt.

Des Weiteren ist es unklar, worauf sich die «weiteren quantitativen» Anforderungen des SST beziehen. Die risikobasierte Prifung
deckt diese bereits ab. Abs. 1 Bst. b sollte hinsichtlich der qualitativen und organisatorischen Anforderungen zudem auf die entspre-
chenden Anforderungen expliziter verweisen, da die Formulierung andernfalls zu allgemein gestaltet ist.

Art. 9 Abs. 1 Bst. b Antrag:
Anderungen an internen «t Anderungen an einem internen Modell sind wesentlich, wenn sie eines der folgenden Kriterien erfiillen:
Modellen a. Sie fiihren zu einer relativen Anderung des SST-Quotienten von mindestens 5 %; die Schwelle gilt fir jede einzelne Anderung

und fur die Kombination aller Anderungen seit dem Stichtag der letzten von der FINMA akzeptierten jahrlichen SST-Berichter-
stattung, die der FINMA nicht zur Genehmigung vorgelegt wurden.
b. Im Vergleich zum zur Verwendung genehmigten internen Modell enthalten sie konzeptuelle Anderungen oder neuartige Me-
thoden, berucksmhﬂgen grundsatzllch neue Daten oder Geschaftsberelche—veFnaehlasstgen—b|sher—ve#wendeteﬂl\qlledeueleL
vor. Darin enthalten sind Vernachlassigungen bisher ver-
wendeter Modellelemente und Anderungen in den qualitativen und organisatorischen Aspekten der SST-Ermittlung.»

Begrundung:
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Die Formulierung fir Art. 9 Abs. 1 Bst. b sollte an die Formulierung im SST-Rundschreiben angepasst werden. Die neue Formulierung
wirde sonst suggerieren, dass séamtliche Vernachlassigungen bisher verwendeter Modellelemente qualitativ materielle Modellanderun-
gen sind. Die Formulierung im SST-Rundschreiben enthalt solche Vernachlassigungen nur, sollten sie gleichermassen auch konzeptu-
elle Anderungen, neuartige Methoden oder grundsétzlich neue Daten oder Geschéftsbereiche betreffen. Aus dhnlichen Uberlegungen
sollte ebenfalls das Wort «grundséatzlich» wieder erganzt werden, wie vorgeschlagen. Des Weiteren ist es unklar, welche qualitativen
und organisatorischen Aspekte relevant sind fiir Modellanderungen. Anderungen an der Model-Governance-Dokumentation sollten in
der Regel, wie in der bestehenden Praxis, weiterhin nicht genehmigungspflichtig sein; ausser es liegt eine wesentliche Modellande-
rung, welche die technische Dokumentation betrifft, und quantitativer oder qualitativer Natur sein kann, vor.

Zudem ist unklar, was die FINMA mit dem letzten Nebensatz in den Erlauterungen der AVO-FINMA «und die Auswirkungsanalyse ist
nicht wie bisher auf der Situation der letzten, sondern der nachsten SST-Berichterstattung durchzufiihren.» meint. Aus Art. 9 der AVO-
FINMA ergibt sich ein Bezug auf den Stichtag der letzten von der FINMA akzeptierten, jahrlichen SST-Berechnung. Ein Bezug auf die
nachste SST-Berechnung erscheint auch nicht praktikabel. Daher bitten wir um eine entsprechende Anpassung in den Erlauterungen
der AVO-FINMA.

Art. 10 Abs. 2 Antrag:
Bedarfsnachweis fir in- «2 Der Bedarfsnachweis muss Folgendes beinhalten:
terne Modelle und geneh- a. Nachweis, dass keines der Standardmodelle die Risikosituation des Versicherungsunternehmens gentigend abbildet; und
migungspflichtige Anpas- b. Angabe von Zweck und Umfang im Sinn von Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b des zu beantragenden internen Modells ederder
sungen u-bean : derweiteren-verwendeten Modelle-»

Begrundung

Die bisher dokumentierte Praxis bei der Verwendung von Standardmodellen soll beibehalten werden.
Eines der Argumente bei der Einfihrung des Standardmodells waren die erleichterten Anforderungen gegentber internen Modellen
(siehe z.B. Erlauterungsbericht zur AVO-Revision vom 25. Mé&rz 2015). In der Anhérungsversion macht die FINMA diese
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Erleichterungen riickgangig, indem sie fur interne Modelle und Standardmodelle weitgehend die gleichen Anforderungen formuliert und
lediglich den FINMA-internen Genehmigungsprozess bei Standardmodellen etwas anders gestaltet (Vorschlag der FINMA zu Abs 4).
Durch konsequente Trennung der Anforderungen an interne Modelle und Standardmodelle in Art. 10 Abs. 2 Bst. b, Art. 11 Abs. 5 so-
wie Art. 11 Abs. 5 Bst. b und durch Ubernahme des Wortlauts der bisherigen Anforderungen gemass Rz 108 und 109 in Art. 11 Abs. 3
Bst. e AVO-FINMA wird die Fortfiihrung der bisherigen dokumentierten Praxis sichergestellit.

Infolge der Anpassung von Art. 10 Abs. 2 Bst. b, Art. 11 Abs. 5 sowie Art. 11 Abs. 5 Bst. b und Art. 11 Abs. 3 Bst. 3 AVO-FINMA wird
Art. 19 AVO-FINMA gestrichen.

Antrag zu den Erléuterungen:
Wir beantragen zudem in den Erlauterungen zur Verdeutlichung festzuhalten, dass bei internen Modellen ein Bedarfsnachweis nur bei
der erstmaligen Genehmigung verlangt wird, nicht aber bei spateren genehmigungspflichtigen Anpassungen am internen Modell.

Art. 11 Abs. 3Bst. d Antrag:

Genehmigungsgesuch «d. kommentierten quantitativen Vergleichs der Fundamentaldaten (Fundamental Data Sheet, FDS) zwischen den Ergebnissen
der SST-Ermittlung mit dem beantragten Modell und mit dem aktuell verwendeten SST-Modell oder einem von der FINMA bestimmten
Standardmodell,-€3 i j j yse}.»
Begrundung:

Bisher war die Auswirkungsanalyse in der Form eines kommentierten quantitativen Vergleichs der Fundamentaldaten (Fundamental
Data Sheet, FDS) zwischen dem beantragten internen Modell und dem aktuell zugelassenen SST-Modell oder einem von der FINMA
bestimmten Standardmodell zu erstellen. Mit dem Verweis auf Art. 22 Absatz 1 sind potenziell alle Berichtsanforderungen und SST-
Templates eingeschlossen, dies wird als ein unverhéltnismassiger Aufwand erachtet und daher entsprechend angepasst.

Art. 11 Abs. 3 Bst. e (neu Antrag:
gemass Vorschlag SVV) Art. 11 Abs. 3
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und Art. 11 Abs. 5 «e. Fur Standardmodelle beschranken sich Bedarfsnachweis und Genehmigungsgesuch auf:

Genehmigungsgesuch 1. eine Beschreibung der beantragten Anpassungen, der verwendeten Methoden, Datenquellen und Prozesse, sowie de-
ren Implementierung; und

2. einer Begrindung fur die Anpassungen, einschliesslich der verfiugbaren Daten und relevanten Analysen und einer Un-
tersuchung der Vor- und Nachteile gegeniiber dem bestehenden Vorgehen.»

Art. 11 Abs. 5

«5 Die Dokumentation des internen Modells eder-der-Anpassung muss Folgendes enthalten:
a. Beschreibung des Risikoprofils und der Risikotreiber;
b. Technische Dokumentation des internen Modells ederderAnpassung; und
c. Dokumentation der Modell-Governance.»

Begrundung:

Siehe Begriindung zur Anpassung von Art. 10 Abs. 2 Bst b AVO-FINMA.

Durch konsequente Trennung der Anforderungen an interne Modelle und Standardmodelle in Art. 10 Abs. 2 Bst. b, Art. 11 Abs. 5 so-
wie Art. 11 Abs. 5 Bst. b und durch Ubernahme des Wortlauts der bisherigen Anforderungen gemass Rz 108 und 109 in Art. 11 Abs. 3
Bst. e AVO-FINMA wird die Fortfilhrung der bisherigen dokumentierten Praxis sichergestellt.

Art. 12 Abs. 4 Bst. b Antrag:
Interne Modelle: Design «b. fundierte versicherungs- und finanzmathematische Techniken und-Fortsehritte-in-Modellierungstechniken beriicksichtigen.»
Begrundung:

Der Zusatz «und Fortschritte in Modellierungstechniken» ist zu streichen. Solange die Techniken versicherungs- und finanzmathema-
tisch fundiert sind, darf davon ausgegangen werden, dass sie etabliert sind und einen gewissen Grad an Maturitat erreicht haben. Die
Forderung zur Berilcksichtigung von ‘fortschrittlichen Techniken’ kann dazu filhren, dass vorschnell Bewahrtes aufgegeben wird und
auf Ansatze umgeschwenkt wird, die noch keinen hinreichenden Reifegrad erreicht haben. Zumal nicht klar ist, wann eine
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Modellierungstechnik als “fortschrittlich’ gilt. Gehorten zum Beispiel Modellierungstechniken auf der Basis neuronaler Netze dazu?
Mussten also alle Versicherungsunternehmen kinftig in ihren internen Modellen neuronale Netze verwenden? Galte diese Forderung
dann auch fur die Standardmodelle der FINMA?

Art. 14 Abs. 2 Antrag:
Interne Modelle: techni- « Sje muss folgende Aspekte des internen Modells beschreiben und begriinden:
sche Dokumentation a. Zweck;

Umfang des internen Modells;
die Risikosituationen im Umfang des internen Modells, die das Modell ohne wesentliche Anderungen am Modell geniigend
abbildet (Geltungsbereich des internen Modells);

d. Vereinfachungen Sehwachen-Mangel und Limitierungen des internen Modells, deren Sehwere Wesentlichkeit und Folgerun-
gen daraus fur den Geltungsbereich;

e. Wahl des internen Modells einschliesslich der dazu verwendeten Kriterien;
f. Funktionsweise des internen Modells;
g. Theorie und mathematische Basis des internen Modells;
h. die weiteren Annahmen, die dem internen Modell zugrunde liegen, einschliesslich aufgrund von Vereinfachungen; und
i. Erfullung der weiteren quantitativen Anforderungen—einsehliesslich gemass Artikel 12.»
Begrundung:

Die Dokumentation des Modells seitens der Model-Owner betrifft die Vereinfachungen und Limitierungen des Modells und deren We-
sentlichkeit nach AVO Art. 42. Hier sollte nicht ein neuer, nicht definierter Begriff der «Schwere» eingefiihrt werden. Limitierungen kon-
nen selbstverstandlich deckungsgleich mit Validierungsbefunden (Schwachen, Mangeln) der unabhéngigen Validierung sein. Um die
Unabhangigkeit der Validierung zu gewahrleisten, missen aber nicht notwendigerweise samtliche Validierungsbefunde als Limitierun-
gen dokumentiert werden.

Hinsichtlich der weiteren quantitativen Anforderungen ist der Verweis unklar, daher wird dieser spezifisch auf Art. 12 bezogen.
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Art. 15 Antrag:

Interne Modell: Dokumen- «Die Dokumentation der Modell-Governance des internen Modells muss insbesondere Folgendes beschreiben und begriinden:

tation der Modell-Gover- a. die Zustandigkeiten, Verantwortlichkeiten und Verfahren, einschliesslich Prozesse und Methoden, fur die Entwicklung, Weiter-
nance entwicklung, Implementierung, Verwendung, insbesondere die der SST-Ermittlung einschliesslich der Festlegung der Modell-

parameter-und-fil-die- Validierung-des-internen-Modells:

b. die Verfahren zur regelmassigen, risikobasierten Prifung des Modells—einschliesslich-Prozesse-und-Methoeden; nach
Artikel 7;

c. denValidierungsprozess-nach-Artikel-16;

d. die Verfahren, einschliesslich Prozesse und Methoden, zur Erfullung der weiteren guantitativen; qualitativen und organisatori-
schen Anforderungen; und

e. die Anderungen an der Modell-Governance, mindestens seit der letzten fiir eine Modellpriifung der FINMA eingereichten
Dokumentation der Modell-Governance.»

Begrundung:

Art. 7 E-AVO-FINMA deckt die risikobasierte Prifung ab und entsprechende Verfahren hierzu sollten seitens der Model-Owner im
Rahmen der Model Governance dokumentiert werden. Die gesamthafte Validierung des internen Modells geht aber zum Teil dariber
hinaus und beinhaltet unter Umsténden eine unabhangige Validierung, welche als Teil der Art. 16 und 17 E-AVO-FINMA umfassend
abgedeckt wird, unter Beriicksichtigung der risikobasierten Uberpriifung der Model-Owner. In jedem Fall sollten die Validierungsanfor-
derungen gesamthaft in einer separaten Validierungsrichtline, wie in Art. 16 E-AVO-FINMA vorgesehen, und nicht in den jeweiligen
Model Governance Dokumentation des Model Owners dokumentiert werden; nur schon, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Des Weiteren ist es unklar, auf welche Artikel der AVO-FINMA sich die quantitativen, qualitativen und organisatorischen Anforderun-
gen beziehen. Die Model Governance deckt zudem ohnehin nicht die quantitativen Anforderungen ab, da diese bereits durch die tech-
nische Modelldokumentation abgedeckt werden missen.
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Art. 16 Abs. 4 Bst. b Antrag:

Interne Modelle: Validie- «b. den Prozess und die Methoden, mit denen der Zweck und der Umfang einer einzelnen Validierung festgelegt werden (Validie-
rungsprozess und Validie- rungskonzept), einschliesslich:

rungsrichtlinie 1. derFestlegung der zu validierenden Aussagen und der dafiir durchzufiihrenden Analysen, einschliesslich Prozesse, Validierungs-

instrumente, Daten und Informationen und Experteneinschatzungen,

4. 2. der Beschreibung, wie die Validierungsbefunde (Schwachen, Mangel) und Limitierungen der\alidierung identifiziert, beurteilt
und festgehalten werden, und
5. 3. der Beschreibung, wie eine Gesamtaussage in Bezug auf den Zweck und Umfang der Validierung hergeleitet wird;»

Begrundung:

Art. 16 Abs. 4 Bst. b Ziff. 2 und 3 E-AVO-FINMA sind aus unserer Sicht nicht notwendig, um die Vorgaben an die Validierung zu erful-
len. Insbesondere fordert Bst. b, Ziff. 4 bereits eine Beschreibung, wie die Schwachen, Méangel und Limitierungen der Validierung iden-
tifiziert, beurteilt und festgehalten werden — unter Beriicksichtigung von Anpassungsvorschlagen hinsichtlich der Begrifflichkeiten. Bst.
c Ziff. 2 erfordert bereits die Dokumentation der zugehdérigen Massnahmen mit Fristen zur Adressierung von Validierungsbefunden.

Art. 19
Anpassungen an Stan-
dardmodellen

Begrundung:
Wird ersetzt durch eine abschliessende Aufzahlung der Anforderungen an Bedarfsnachweis und Genehmigungsgesuch bei Anpassun-

gen am Standardmodell in Art. 11 Abs. 3 Bst. e (neu).
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Art. 22 Abs. 2
Inhalt der SST-Berichter-
stattung

Antrag:
«?Versicherungsunternehmen mussen der SST-Berichterstattung eine Liste aller ein- gereichten Dokumente beilegen und insbeson-
dere folgende Elemente beschreiben und erlautern:

a. Zusammenfassung der Risikosituation, der SST-Ermittlung und der Ergebnisse der SST-Ermittlung;

b. SST-Ergebnisse einschliesslich SST-Bilanz zum Stichtag, risikotragendes Kapital, Zielkapital und SST-Quotient;

c. SST-Bilanz zum Stichtag:

1. Bilanzpositionen, enthaltene Vermdgenswerte und Verpflichtungen, Abbildung-im-SSF, und
2. wenn die SST-Bilanz selbst nicht gepriift ist: Uberleitung von der gepriiften Bilanz auf die SST-Bilanz, einschliesslich einer
Aufstellung der Ausserbilanzpositionen in der gepriften Bilanz;

d. gemass eigener Geschaftsplanung vorgesehene wesentliche Entwicklungen tber die Einjahresperiode ab Stichtag;-und deren
Auswirkung auf die SST-Bilanz-unrd-Abbildung-im-SSF;

e. Ermittlung der Werte der SST-Bilanzpositionen einschliesslich des Mindestbetrags, des risikotragenden Kapitals, des Zielkapi-
tals und der vorgegebenen und eigenen Szenarien, wo méglich durch prazise Verweise auf Dokumente;

f. in der konkreten SST-Ermittlung verwendete Daten und Informationen, getroffene Experteneinschatzungen und ermittelte Pa-
rameter owie N hwai d die nartenain h3 naen -die Anforde naan-n h Artika ADh arfilllen:

g. Risikokonzentrationen sowie eigene Szenarien, deren Wahl und deren zugrundeliegende Annahmen bezogen auf die eigene
Risikosituation zum Stichtag;

h. Kapital- und Risikotransferinstrumente, einschliesslich ausgehender Ruckversicherung, und deren Beriicksichtigung im SST
sowie risikoabsorbierende Kapitalinstrumente mit Angabe, ob sie an das risikotragende Kapital angerechnet oder im Zielkapital
bericksichtigt werden oder im SST nicht bertcksichtigt werden, und Nachweis der Erfullung der Anforderungen nach den Arti-
keln 34 und 35 Absatz 3 AVO; und

i. in der SST-Ermittlung nicht berticksichtigte relevante Vermégenswerte und Verpflichtungen, Bilanzpositionen und relevante

Risiken-sowie N hwa d die_Nichthe hticupa-eine ae \arain hunha-n h A al 4 AV/O d allt.»

Begrundung:
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Die vorgeschlagenen Streichungen betreffen Aspekte, die bereits in der Methodikdokumentation behandelt werden. Soweit méglich
schlagen wir vor, Doppelspurigkeiten zwischen SST-Berichterstattung und Methodikdokumentation zu vermeiden.

Art. 22 Abs. 4 und Abs. 5 Antrag:

Inhalt der SST-Berichter- «* Die Versicherungsunternehmen missen in der SST-Berichterstattung:

stattung a. alle der FINMA nicht zur Genehmigung vorgelegten Anpassungen-an-Standardmedellenund Anderungen an internen Model-
len seit dem Stichtag der letzten von der FINMA akzeptierten jahrlichen SST-Berichterstattung auflisten, beschreiben und er-
lautern; und

b. die quantitativen Auswirkungen dieser Arpassungen-und Anderungen auf die aktuellen SST-Ergebnisse gegeniiber dem Mo-
dell ohne diese Anpassungen-und Anderungen darstellen, einschliesslich der wichtigsten Treiber der Auswirkungen.
5 Sie miissen fiir die Anrpassungen-und Anderungen nach Absatz 4 die entsprechenden Dokumentationen aktualisieren.»

Begrundung:

In der bisherigen dokumentierten Praxis (Rz 88 FINMA-RS 17/3) ist die jéhrliche Publikationspflicht sdmtlicher, einzelner nicht wesent-
licher Anderungen im Rahmen der SST-Berichterstattung explizit nur fiir freigegebene interne Modelle vorgeschrieben. Geméass Be-
griindung zum Antrag zur Anderung der Art. 10 und 11 E-AVO-FINMA soll die bestehende Praxis der erleichterten Anforderungen an
Standardmodelle und Anpassungen an Standardmodellen beibehalten werden. Folglich wird die in der Vorlage der FINMA neu einge-
fugte Bezugnahme auf Standardmodelle bzw. Anpassungen an Standardmodellen wieder gestrichen.

Art. 23 Antrag:

Fachliche Anforderungen «Geschéftsleitung und Verwaltungsrat missen Uber ein hinreichendes Verstandnis verfligen Uber:

an Geschaftsleitung und a. die SST-Ergebnisse und die wesentlichen Risiken und Risikotreiber des Versicherungsunternehmens in Bezug auf den SST;
Verwaltungsrat b. Zweck, Geltungsbereich, Grundziige, Sehwachen;-Mangelund relevante Vereinfachungen, Limitierungen und Validierungs-

befunde des verwendeten Modells insbesondere in Bezug auf die Risikosituation des Versicherungsunternehmens; und
c. bei Verwendung eines internen Modells: die Grunde fur die gewahlte Ausgestaltung.»
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Begrindung:

Konsistent zu schon vorgeschlagenen Anpassungen an anderen Artikeln pladieren wir fiir eine klarere Unterscheidung der Begrifflich-
keiten von Vereinfachungen und Limitierungen einerseits, sowie allfalligen Validierungsbefunden der unabhangigen Validierung. Zu-
dem mussen nicht sémtliche Vereinfachungen, Limitierungen und Validierungsbefunde der Geschéftsleitung und dem Verwaltungsrat
vorgestellt werden. Dies sollte im Ermessen des Versicherungsunternehmens liegen und deren Relevanz / Wesentlichkeit beriicksich-

tigen.
Art. 24 Antrag:
Fachliche Anforderungen «Die Personen, die fur die Entwicklung, Validierung oder Anwendung eines internen Modells im Versicherungsunternehmen verantwortlich
bei Verwendung eines in- oder zustandig sind, missen ein grundliches Versténdnis dieses internen Modells haben, insbesondere:
ternen Modells a. der zugrundeliegenden Theorie und der zugrundeliegenden Annahmen;

b. Vereinfachungen derSchwachen-Mangel und Limitierungen und des Geltungsbereichs.

Begriindung:
Val. Art. 23

Art. 29
Verwendete Daten

«Die zur Bestimmung der versicherungstechnischen Riickstellungen verwendeten Versicherungsbestdnde und Daten mis-
sen fir den jeweiligen Bilanzstichtag adaquat sein.»

Begrundung:
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Die aktuelle Praxis, basierend auf Pre-Close und Roll Forward auf den Bilanzstichtag, hat sich bewahrt und sollte zu Gunsten einer
raschen Information tiber den Abschluss in der Offentlichkeit weiterhin moéglich sein. Es sollten somit die Abs. 1 und 2 in einem einzi-
gen Absatz wie vorgeschlagen zusammengefihrt werden.

Art. 39

Verfahren bei nicht ausrei-
chenden versicherungs-
technischen Rickstellun-
gen Begrundung:

Die im Art. 39 erwdhnten Konzepte sind bereits in Art. 54 Abs.1 AVO sowie Art. 62 AVO abschliessend geregelt. Art. 39 E-AVO-
FINMA ist eine unnétige Wiederholung dieser AVO-Prinzipien.

Art. 45 Abs. 1 Antrag:
Sicherheits- und Schwan- «! Sjcherheits- und Schwankungsriickstellungen miissen gebildet werden fiir alle schweizerischen Versicherungsbestande, ausge-
kungsrickstellungen nommen die Versicherungsbestande betreffend:

a. die Versicherung professioneller Versicherungsnehmer, fir die das Versicherungsunternehmen die Erleichterungen nach
Artikel 30a VAG in Anspruch nimmt;
b. die aktive Ruckversicherung.»

Begrundung:

Die auslandischen Niederlassungen sollten nach den lokalen Anforderungen folgen. Die Versicherungsnehmer in der Schweiz erhalten
Uber die Schwankungsrtickstellungen zusatzliche Sicherheit. Der Sollbetrag fur das gebundene Vermdgen ist auf die Schweiz be-
schrankt, weshalb das hier ausgeweitet werden soll, ist unklar.

Art. 48 Abs. 4 (neu gemass Antrag:
Vorschlag SVV) «* Gilt gleich fur das liechtensteinische Geschaft nach OUFL.»
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Versicherungstechnische
Ruckstellungen fir Renten
nach dem UVG

Begrundung:
Gleichbehandlung von &hnlichem Geschatt.

Art. 51

Aufteilung der versiche-
rungstechnischen Rick-
stellungen pro Versiche-
rungsprodukt

Antrag:

«Die versicherungstechnischen Riickstellungen, die die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversicherung betreffen, miissen pro
Versicherungsprodukt aufgeteilt und bewirtschaftet werden. Versicherungstechnische Rickstellungen, die durch das Versiche-
rungsunternehmen finanziert wurden, kénnen gesondert ausgewiesen werden und mussen nicht pro Versicherungsprodukt
aufgeteilt werden.»

Begrundung:

Die FINMA rechtfertigt die Einfuhrung dieses Artikels gemass Erlauterungsbericht mit der gesetzlich verankerten Prifung der Tarife.
Diese Argumentation ist jedoch nur dann richtig, wenn die versicherungstechnischen Riickstellungen aus entsprechenden Pramienbe-
standteilen finanziert werden bzw. wurden. Versicherungstechnische Rickstellungen, die nicht durch entsprechende Pramienbestand-
teile, sondern zu Lasten der Eigenmittel des Versicherungsunternehmens bzw. durch Gewinnverzicht finanziert wurden, diurfen jedoch
nicht in das fur das Tarifgenehmigungsverfahren massgebliche versicherungstechnische Ergebnis einfliessen, da diese ansonsten
unmittelbar den Versicherten zugutekamen, obwohl sie diese nicht finanziert haben. Es steht ausser Frage, dass versicherungstechni-
sche Ruckstellungen, welche durch explizite Pramienbestandteile finanziert werden, pro Produkt aufgeteilt bzw. bewirtschaftet werden
sollten. Fur versicherungstechnische Ruckstellungen, die aus dem Eigenkapital bzw. durch Gewinnverzicht finanziert wurden, muss
jedoch die Mdglichkeit einer produktunabhangigen Bewirtschaftung bestehen. Die vorgeschlagene Formulierung des Artikels tragt
diesem Umstand Rechnung und wirde dazu fuihren, dass versicherungstechnische Rickstellungen teilweise pro Produkt und teilweise
produktubergreifend bewirtschaftet werden kénnen. Inshesondere bei Alterungs- und Schwankungsrickstellungen sind gemass Art. 45
Abs. 2 und Art. 52 Abs. 2 E-AVO-FINMA die Unsicherheiten der Annahmen und entsprechende Sicherheitsmargen zu bertcksichtigen.
Wird beispielsweise eine zusétzliche Rickstellung aus dem Eigenkapital finanziert, welche die Sicherheitsmarge bei der Bewertung
der versicherungstechnischen Rickstellungen erhéht, so ist dieser Teil nicht dem Produkt und den Versicherten zuzuordnen, sondern
Ubergeordnet. Wir verweisen auch auf die Ausfiihrungen zu Art. 53 E-AVO-FINMA.
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Art. 52 Abs. 1 Antrag:

Alterungsriickstellungen «! Findet Ist in einem Versicherungsprodukt einezeitliche Umverteilung-statt flir das Alterungsrisiko eine Umverteilung beabsich-
tigt, so muss eine Alterungsrickstellung gebildet werden, welche die Umverteilung unter Berticksichtigung der kiinftigen Zahlungs-
flisse langfristig sicherstellt.»

Begrundung:

Die von der FINMA vorgesehene Formulierung ist restriktiver als die bisherige Formulierung im Rundschreiben 2010/03 und stellt da-
her eine neue Regulierung dar, wofir es in der neuen AVO keine gesetzliche Grundlage gibt. Bisher galt diese Vorschrift lediglich fir
Produkte, bei denen eine zeitliche Umverteilung beabsichtigt war, d.h. in der Tarifkonstruktion eine entsprechende Umverteilung vor-
gesehen war. Durch die von der FINMA vorgeschlagene Formulierung wirde sich der Begriff der Alterungsriickstellung auf Produkte
ausdehnen, fir die urspringlich keine zeitliche Umverteilung vorgesehen war, aber im Laufe der Zeit durch unterschiedliche Scha-
denerfahrungen in den verschiedenen Altersklassen eine zeitliche Umverteilung entstanden ist. Fir letztere ist unter Umstanden auch
eine versicherungstechnische Riickstellung zu bilden, jedoch wére dies dann eine sonstige versicherungstechnische und keine Alters-
rickstellung. Da die Vorschriften zu Alterungsrickstellungen aber restriktiver sind als diejenigen fiir die sonstigen Ruckstellungen,
stellt dies eine Verschéarfung des Aufsichtsrechts dar. Weder das revidierte VAG noch die AVO beinhalten eine rechtliche Grundlage
fur eine derart restriktive Auslegung und Formulierung. Auch finden sich in Art. 54 und Art. 69 Abs. 1 Bst. d AVO keine entsprechende
Kompetenzdelegation.

Art. 53 Abs. 1 Antrag:

Auflésung und Verwen- «* Nicht mehr benétigte versicherungstechnische Riickstellungen missen aufgelost-und werden. Nicht mehr bendétigte versiche-
dung von nicht mehr be- rungstechnische Rickstellungen, die durch das Versicherungsunternehmen finanziert wurden, kbnnen zugunsten des Versi-
nétigten versicherungs- cherungsunternehmens verwendet werden. Die tbrigen nicht mehr benétigten versicherungstechnischen Rickstellungen
technischen Ruckstellun- mussen zugunsten der Versicherten verwendet werden, die diese Ruckstellungen finanziert haben. Vorbehalten bleibt Art. 155

gen AVO.»
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Begrindung:

Die von der FINMA vorgesehene Formulierung dieses Artikels sowie die Ausfihrungen im Erlauterungsbericht suggerieren, dass versi-
cherungstechnische Ruckstellungen grundsatzlich von den Versicherten finanziert werden bzw. wurden. Dies ist jedoch nicht immer
der Fall. Im Extremfall wird eine Ruckstellung vollumfanglich aus Eigenmitteln des Versicherungsunternehmens finanziert, da das Pro-
dukt defizitar ist. In diesem Falle ist die Auflosung der Riickstellungen zu Gunsten der Versicherten nicht sachgemass. Andererseits
kann das Produkt explizite Pramienbestandteile zur Bildung von Riickstellungen enthalten, typischerweise fur Alterungsriickstellungen
oder Schwankungsrickstellungen. Es steht ausser Frage, dass diese, sofern sie nicht mehr benétigt werden, zu Gunsten der Versi-
cherten aufgeldst werden. Zwischen diesen zwei Extremen gibt es Falle, bei denen die Rickstellungen durch den Verzicht bzw. teil-
weisen Verzicht auf die zuldssige Gewinnmarge finanziert wurden. Liegt beispielsweise bei einem Produkt ein Gewinn von 10 % vor,
und das Unternehmen beschliesst, diesen Gewinn nicht oder nur teilweise ins Eigenkapital zu Uberfihren, sondern in die Alterungs-
oder Schwankungsrickstellungen zu verbuchen, so ware es nicht sachgemass, diese Rickstellung zu einem spateren Zeitpunkt zu
Gunsten der Versicherten aufzuldsen. Wenn diese durch Gewinnverzicht finanzierte Rickstellung den Versicherten zugutekommen
musste, hatte das Unternehmen keinen Anreiz mehr, héhere Sicherheiten bei der Riickstellungsbildung zu berticksichtigen, was letzt-
endlich nicht im Sinne der Kunden wére. Die Bildung und Aufldsung dieser gesondert ausgewiesenen Rickstellungen sind bei der
Gewinnmargenregulierung nicht zu berlcksichtigen. Damit wird sichergestellt, dass die Bildung der gesondert ausgewiesenen Ruck-
stellung zu Lasten des Versicherungsunternehmens erfolgt. Der Gewinnzuschlag von bis zu 10 % steht dem Unternehmen zu, und
zwar auch dann, wenn er voriibergehend zur Bildung einer Rlckstellung verwendet wird. Die vorgeschlagene Formulierung des Arti-
kels tragt diesem Umstand Rechnung.

Art. 155 AVO bleibt vorbehalten, da es sich hierbei um eine Kann-Bestimmung handelt. Die durch die vorzeitige Auflosung von Vertra-
gen nicht mehr bendgtigte Alterungsriickstellung ist daher nicht von den Bestimmungen des vorliegenden Art. 53 E-AVO-FINMA betrof-
fen.

Art. 60 Abs. 3 Antrag:

Mit einem Gegenparteiri- «3 Neben-derBonitat des-Schuldners-sind-bei-der Zur Einstufung eines Wertes in die Bonitatsstufen kdnnen sowohl alifallige-be-
siko behaftete Werte: Bo- sendere Eigenschaften des Wertes als auch des Schuldners zu-berticksichtigen berticksichtigt werden.»

nitatseinstufung
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Begrindung:
Es ist wichtig, die Entscheidung, die Bonitat des Werts (Issue) oder die Bonitat des Schuldners (Issuer), dem Versicherungsunterneh-
men zu Uberlassen und dies nicht regulatorisch fix vorzugeben.

Art. 61 Abs. 3

Mit einem Gegenparteiri-
siko behaftete Werte: Me-
thoden und Grundséatze
der Einstufung

Begrundung:

Eine interne Uberpriifung der Ratings von anerkannten Agenturen ist unverhéaltnisméassig, auch ist der grundsatzliche Sinn und die
Umsetzbarkeit zu hinterfragen, Ratings von anerkannten Agenturen im Rahmen einer Sorgfaltsprifung zu beurteilen. Zudem stellt die
Anforderung im Vergleich zu den aktuellen Vorgaben (RS2016/05, RZ 145) eine deutliche Verscharfung mit potenziell erheblichen
Mehrkosten dar. Absatz 3 ist daher zu streichen.

Art. 61 Abs. 4

Mit einem Gegenparteiri-
siko behaftete Werte: Me-
thoden und Grundséatze
der Einstufung

Begrundung:
Die Bestimmung ist unpréazise. Die nicht-selektive Nutzung des Ratings wird bereits durch Art. 61 Abs. 5 abgedeckt. Absatz 4 ist daher
zu streichen.

Art. 65 - 70

Antrag:
Die Referenzierung der Artikel 65-70 sollen angepasst und auf Art. 100 Abs. 2 AVO verweisen. Damit klargestellt ist, dass sich diese
Artikel ausschliesslich auf das gebundene Vermégen beziehen.

21/60



ASA | SVV

Art. 65 Antrag:

Derivate: Deckungspflicht «Zur Vermeidung von einer Hebelwirkung auf das gebundene Vermdgen oder von ungedeckten Verpflichtungen muss das Versiche-
rungsunternehmen sicherstellen, dass die Derivate dauernd durch geldnahe Mittel beziehungsweise vorhandene Basiswerte gedeckt
sind. Fir Derivate, bei welchen sich mindestens eine Komponente auf eine Wéhrung bezieht, kénnen Anlagen, welche in der
entsprechenden Wahrung denominiert sind, als Basiswerte zur Deckung dienen.»

Begrundung:
Klarstellung in Bezug auf Art. 67 Abs. 2, dass nicht nur Cash als Basiswert gilt, sondern auch andere Anlagen, bei welchen die Wéah-
rung abgesichert wird.

Art. 66 Abs. 2 Antrag:
Derivate: Deckung bei en- «d. Forderungswertpapiere und -rechte mit sehr guter Liquiditat und; deren-Emittent-oderGarant mindestens die Bonitatsstufe 2 auf-
gagementerhéhenden De- weisen; [...].»
rivate
Begrundung:

Es sollte in Einklang mit Art. 60 Abs. 3 nicht zwingend das Rating des Schuldners (Issuer) relevant sein. Es ist wichtig, die Bonitat des
Werts (Issue) gleichwertig zu behandeln wie die Bonitat des Schuldners (Issuer), und auf eine differenzierte Betrachtung zu verzichten
respektive soll die Differenzierung durch die Versicherung erfolgen.

Art. 70 Abs.1 Bst. a. Antrag:
Derivate: Berichterstattung «a. Zentrale Kennzahlen, die genutzt werden, um die mit dem Einsatz von Derivaten verbundenen Risiken zu beurteilen, bewerten,
Uberwachen, steuern und sind in die der Berichterstattung einzubeziehen zu beschreiben;»

Begrundung:
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Es soll klargestellt werden, dass keine Kennzahlen aus der effektiven Steuerung im Derivatebericht enthalten sein miissen, sondern es
sich um eine Beschreibung der zentralen Kennzahlen handelt.

Art. 70 Abs.1 Bst. c.
Derivate: Berichterstat-
tung

Antrag: Berichterstattung Derivate ist in Absatz 1 Buchstabe ¢ auf summarische Aspekte zu kirzen.
«c. fur alle Derivatestrategien summarisch:
1—lLaufzeit derKontrakte
1. Angabe zum Zweck der Strategie,
2. Angabe zur Art der erhaltenen und gestellten Sicherheiten,
3. Angabe, inwieweit es sich um standardisierte Kontrakte handelt,
4. Angabe, inwieweit das Versicherungsunternehmen von einer oder wenigen Gegenparteien abhangig ist, und

Begrundung:

Gemass Erlauterungen zu Art. 109 AVO gilt: «Grundséatzlich wird der Einsatz von Derivaten kiinftig deutlich prinzipienbasierter gere-
gelt sein als bislang. Deshalb ist wichtig, dass die FINMA — nicht auf Ebene einzelner Positionen, sondern summarisch — Gber den
Einsatz von Derivaten kontinuierlich informiert ist. In der Regel ist hierbei eine jahrliche Information vorgesehen, bei grundlegenden
Anderungen in der Anlagestrategie kann auch unterjéhrig eine Aktualisierung verlangt werden.»

Durch die Erganzung des Attributs «<summarisch» und den Verzicht auf spezifische Angaben zu Laufzeit der Kontrakte und Entwick-

lung der Sicherheiten wird klargestellt, dass es sich um eine qualitative Umschreibung der angewendeten Derivatestrategien handelt
und nicht um die Auflistung einzelner Kontrakte.

Art. 70 Abs. 2
Derivate: Berichterstattung
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Begrindung:
Ein Verzeichnis von Deckungswerten ist eine detaillierte Sicht, diese entspricht nicht dem geforderten Zweck einer summarischen,
jahrlichen Berichterstattung. Absatz 2 ist daher zu streichen.

Art. 73 Bst. c
Effektenleihe und Pensi-
onsgeschaft: Anforderun-
gen

Antrag:

«c. Die Sicherheitsleistung muss [...] genligen. Die Sicherheiten missen taglich bewertbar und handelbar sein und diirfen nicht von
der Gegenpartei oder von Unternehmen aus derselben Unternehmensgruppe ausgegeben worden sein. Ausgenommen von
diesen Vorgaben sind Sicherheiten, welche im SNB GC Basket enthalten sind und zur Besicherung von Reverse-Repoge-
schaften erhalten werden.»

Begrundung:

Die Formulierung “von der Gegenpartei ausgegeben worden sein oder sich auf diese beziehen” ist unprazis. Des Weiteren sollte dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass in der Praxis das SNB GC Basket als Collateral Verwendung findet welches eine hohe
Qualitat des Collaterals sicherstellt. Im Falle der SNB als Gegenpartei kann dies beispielsweise SNB Bills betreffen. Die Regulierung
sollte hier nach dem PPP erfolgen.

Art. 73 Bst. e
Effektenleihe und Pensi-
onsgeschéft: Anforde-
rungen

Antrag:

«e. Verpflichten sich Versicherungsunternenmen im Rahmen der Geschéfte zur Leistung einer Uberbesicherung ven-Sicherheiten,
so ist zu gewahrleisten, dass der Wert der gestellten Sicherheiten, welcher die eingegangenen Verpflichtungen tbersteigt, bei
der Ermittlung des Anrechnungswertes in Abzug gebracht wird.»

Begrundung:
Die Uberbesicherung von Effektenleihe und Repo muss méglich sein, sofern diese Uberbesicherung bei der Ermittlung des Deckungs-
wertes vollumfénglich in Abzug gebracht wird. Entsprechend ist Art. 73 Bst. e. anzupassen.
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Art. 74 Antrag:

Effektenleihe und Pensi- «* Der Umfang der in die Effektenleihe und Repogeschafte einbezogenen Werte des gebundenen Vermdgens ist auf 28 30 % des
onsgeschaft: Begrenzun- Sollbetrags begrenzt. Die Begrenzung gilt nicht fiir Reverse-Repogeschafte.

gen 2 Der Umfana-derinRepoge hafte- und-Reverse Repoge hafteeinbezogenen\Were - des-gebundenen " maoaean

Begrundung:

Die Anforderung stellt im Vergleich zu den aktuellen Vorgaben (RS2016/05, RZ 145) eine deutliche Verscharfung dar. Im Erlaute-
rungsbericht wird keine Erlauterung zur Limite gegeben, d.h. die Senkung wurde nicht explizit begriindet und ist somit aus unserer
Sicht nicht nachvollziehbar. Generell widersprechen Limiten dem Sinn und Zweck der Umstellung auf das Prudent Person Principle
(PPP). Reverse-Repogeschéfte sind von der 30% Repo-Limite auszuklammern. Reverse-Repo Geschéfte dienen der Absicherung von
Cash Positionen bei Banken, indem diese durch Wertpapiere besichert werden. Im FINMA Rundschreiben RZ 564 gilt: «Fir Reverse
Repo-Geschafte ist keine quantitative Limitierung vorgesehen». Dies soll im PPP erst recht gelten. Andernfalls ist dies eine massive
Verschlechterung, insbesondere in Finanzkrisen.

Art. 75 Abs. 3 (neu gemass Antrag:

Vorschlag SVV) «% Bei anteilsgebundenen Versicherungen nach Art. 81 AVO finden Abs. 1 und 2 keine Anwendung.»
Strukturierte Produkte
Begrundung:

Bei kongruenter Deckung gelten die Werte nach Art. 81 AVO grundsétzlich als geeignet, eine Zuteilung auf Anlagekategorien und ein
Antrag ist nicht notwendig, dies sollte klargestellt werden.
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Art. 76 Abs. 1 Antrag:
Immobilien: Ermittlung «! Das Versicherungsunternehmen ermittelt mindestens jéhrlich einen Marktwert sémtlicher Immobilien und Grundstiicke. Eine Dele-
des Marktwerts gation der Tatigkeiten an Dritte ist zulassig.»

Begrindung:

Die Delegation muss mdglich sein. Beispielsweise ist die Immobilienbewertung in Gruppengesellschaften vollstandig an Tochter- oder
Schwesterunternehmen ausgegliedert.

Art. 77 Abs. 4 (neu ge- Antrag:

mass Vorschlag SVV) «* Eine Delegation der Tatigkeiten an Dritte ist zulassig.»
Immobilien: Uberpriifung

des Marktwerts Begrundung:

Die Delegation muss mdglich sein. Beispielsweise ist die Immobilienbewertung in Gruppengesellschaften vollstandig an Tochter- oder
Schwesterunternehmen ausgegliedert.

Art. 80 Abs. 2 Antrag:
Aufgaben

Begrundung:

In Art. 24 Abs. 4 nVAG wird die FINMA unter anderem erméchtigt, ndhere Vorschriften tber die Aufgaben des verantwortlichen Aktu-
ars oder der verantwortlichen Aktuarin zu erlassen. Die Aufgaben des verantwortlichen Aktuars oder der verantwortlichen Aktuarin sind
abschliessend in Art. 24 Abs. 1 — 3 VAG definiert. Ziel der Neuregelung in Art. 24 Abs. 1 und Abs. 4 war gemass Botschaft des VAG
eine «Anpassung dieser Bestimmungen an die heutigen Gegebenheiten in der Praxis insbesondere hinsichtlich der innerbetrieblichen
Verantwortlichkeiten» (BBI 2020, 8997).

Dabei resultiert der durch die VAG-Revision neu formulierte Verantwortungsbereich «in gewissen Anpassungen im Aufgabenkatalog»
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(vgl. Tz. 4.6.2 des Erlauterungsberichts zur AVO-FINMA). Inhaltliche Grenze dieser Anpassungen ist jedoch der der FINMA in Art. 24
Abs. 4 nVAG gesetzlich eingeraumte Erméachtigungsrahmen. Daher dirfen dem verantwortlichen Aktuar oder der verantwortlichen
Aktuarin mit Art. 80 E-AVO-FINMA keine zusétzlichen Aufgaben oder Verantwortlichkeiten zugewiesen werden, die Gber den Aufga-
benkatalog in Art. 24 nVAG hinausgehen.

Gem. Art. 24 Abs. 1 tragt der verantwortliche Aktuar oder die verantwortliche Aktuarin die Verantwortung fir die Berechnung und Er-
mittlung der genannten Verpflichtungen, Versicherungsrisiken und Ruckstellungen aufgrund sachgemasser aktuarieller Berechnungs-
grundlagen (Buchstabe a.) sowie fir die Prifung, ob der Sollbetrag des gebundenen Vermdgens den aufsichtsrechtlichen Vorschriften
entspricht (Buchstabe b.). Soweit Art. 80 Abs. 2 AVO-FINMA der verantwortlichen Aktuarin oder dem verantwortlichen Aktuar die Prii-
fung der Verwendung sachgemasser aktuarieller Berechnungsgrundlagen fiir die Tarife zuweist, geht dies Uber den Aufgabenkatalog
des Art. 24 nVAG hinaus und ist daher nicht mehr von der der FINMA erteilen Erméchtigungsgrundlage gedeckt.

Art. 81 Abs. 2 und 3
Inhalt des Berichts

Antrag:

«? Der Bericht muss die notwendigen Informationen enthalten zu den aus den Versicherungsvertrdgen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen, insbesondere den Riickstellungen, zu den mit diesen Bilanzpositionen verbundenen Risiken
nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe a VAG sowie zu den Ergebnissen der Priifung des Sollbetrags nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstabe
b VAG. Darzulegen sind die Bilanzpositionen sewehl der SST-Bilanz als—auch-der Bilanzgeméass-Rechnungslegungsstandard-des
Versicherungsunternehmens.

® Der Bericht muss insbesondere Folgendes enthalten:

a. eine Beurteilung, ob die versicherungstechnischen Rickstellungen ausreichend sind;

b. eine Beurteilung, ob die Vorgaben des Geschaftsplans zu den aus den Versicherungsvertragen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen eingehalten sind,;

c. die Angabe der wichtigsten Annahmen und verwendeten Methoden, die zur Bewertung der aus den Versicherungsvertragen
resultierenden versicherungstechnischen Bilanzpositionen und der Quantifizierung der mit diesen Bilanzpositionen ver-
bunden Risiken verwendet werden; dabei sind relevante Anderungen der Annahmen und Methoden gegeniiber dem Vorjahr
und ihre Auswirkungen darzulegen;
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Begrundung:

Gemass Art. 24 VAG ist der VA verantwortlich fuir die Berechnung und Ermittlung aufgrund aktuarieller Berechnungsgrundlagen. Dies
ist im Entwurf nicht ausreichend berlcksichtigt. Der Begriff der «aus den Versicherungsvertragen resultierenden Bilanzpositionen» ist
zu weit gefasst, sodass auch die Investments darunterfallen kénnten. Konkret:

d. eine Beurteilung der gewéahlten Annahmen und Methoden und der zugrundeliegenden Daten in Bezug auf ihre Angemessen-
heit entsprechend ihrer Bedeutung;

e. aYla¥a ;-' aViiETaVaWala achnn nan

f. eine Beurteilung der Gesamtrisiko-Situation einschliesslich der Solvabilitdt mit Fokus auf die versicherungstechnischen
Risiken, der finanziellen Risiken der Anlagen sewie-derAngemessenheit-de das-enwvartete Ergebnis-getroffenen-Annah
men;

g. eine Angabe, wie empfindlich die aus den Versicherungsvertréagen resultierenden versicherungstechnischen Bilanzposi-
tionen und Risiken auf Veranderungen der wesentlichen Annahmen reagieren und wie sich diese Veranderungen auf die

Art. 81 Abs. 3 lit. e: Diese Streichung ist konsistent mit der Streichung von Art. 80 Abs. 2 AVO-FINMA (vgl. dortige Begriindung).
Art. 81 Abs. 3 lit. f: Die fUr den Inhalt des Berichts geforderte Beurteilung der «<Angemessenheit der fiir das erwartete Ergebnis
getroffenen Annahmenx» geht Uber die Aufgaben und Verantwortung des verantwortlichen Aktuars oder der verantwortlichen Aktu-
arin im Rahmen des SST hinaus, die sich gemass Art. 24 VAG auf die Versicherungsrisiken beschranken.

Art. 81 Abs. 3 lit. g: Der Buchstabe soll insgesamt auf «die aus den Versicherungsvertragen resultierenden Bilanzpositionen» Be-
zug nehmen. Die Anforderung ist auf die versicherungstechnischen Bilanzpositionen zu beschranken.

Art. 81 Abs. 3 lit. h: Die Erweiterung der Anforderungen an den Bericht stellt eine Praxisanderung dar, die nicht durch die Ande-
rung des VAG legitimiert ist.
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Art. 85 Antrag:
Konsistenz der Beispiel- «Art-85-Konsistenz-der-Beispielrechnungen-(Art-129a-und-1295-AV0O)
rechnungen i ispi —— B i ;

Begrundung:

Aus rechtsstaatlichen Griinden muss sich die Regulierung der AVO-FINMA an Ubergeordnetes Recht halten. Die mittels E-AVO-
FINMA vorgesehene Ausdehnung der fir qualifizierte Lebensversicherungen (QLV) vorgesehenen Regulierung auf nicht qualifizierte
Lebensversicherungen (nQLV) verletzt diesen Grundsatz:

Die Grundlagen fir die Verordnungskompetenz der FINMA finden sich in den Art. 7 FINMAG, Art. 5 Abs. 1 FINMAV sowie den Atrt.
129a Abs. 7 und 129b Abs. 6 AVO, wobei sich der Inhalt auf fachtechnische Konkretisierungen zu beschranken und in den Rahmen
Ubergeordneten Rechts einzufiigen hat (so auch die Richtlinien fur die Regulierung der Finanzmaérkte der FINMA (Ausgabe
05.12.2019, S. 3) und Bericht des Bundesrates vom 14.12.2014 («Die FINMA und ihre Regulierungs- und Aufsichtstatigkeit», S. 26
Ziff. 3.2.4.1)).

Im Rahmen der VAG-Gesetzgebung wollte der Gesetzgeber fiir diejenigen Versicherungsprodukte, die den Charakter von Anlagepro-
dukten haben und die den entsprechenden Vorschriften zum Schutz der Anleger unterstehen sollen, ein «level playing field» zu den im
FIDLEG geregelten Anlageprodukten herstellen (BBl 2020 8967, zu Art. 39a, S. 9003). Das Parlament (Art. 39a ff. VAG zu den QLV)
und der Bundesrat (Art. 129a AVO fir nQLV und Art. 129b AVO fir QLV) haben unterschiedliche Regelungen in unterschiedlichen
Artikeln fur die nQLV und die QLV erlassen, weil die Risiken fir die Versicherungsnehmenden unterschiedlich sind und — in Bezug auf
die nQLYV - fur die Versicherungsnehmenden von nQLV geringer sind, weshalb die Pflicht weniger umfassend sein soll als bei QLV
(Kommentar EFD vom 02.06.2023 zur Anderung der AVO, S. 61 zu Art. 129a Abs. 1). Dieser bewusste Entscheid des Gesetzgebers
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wird mit den Art. 85-88 E-AVO-FINMA in klarer und unzulassiger Weise tibergangen, indem die Vorgaben fir die QLV, wie sie bei-
spielsweise in Art. 129b Abs. 2 AVO vorgesehen sind, auf Stufe FINMA-AVO auf die nQLV ausgedehnt werden sollen. Eine Vergleich-
barkeit zwischen Versicherungsprodukten ohne Verlustrisiko durch Marktschwankungen und solchem mit Verlustrisiko hat der Uberge-
ordnete Gesetzgeber aber weder im VAG noch in der AVO vorgesehen. Die Vergleichbarkeit zweier kaum vergleichbarer Produktkate-
gorien ist Uberdies finanz- und versicherungsmathematisch wenig sinnvoll, weshalb sich die Regulierung in der FINMA-AVO bezlglich
der nQLV ausschliesslich an Art. 129a AVO zu orientieren hat und nicht an Art. 129b AVO. Die Art. 85-88 E-AVO-FINMA sind demzu-
folge gemass den Antrdgen anzupassen.

Art. 86

Risikofreier Zins fur die
Bestimmung der Rendi-
ten im gunstigen und un-
glnstigen Szenario

Antrag:
«Art. 86 Risikofreier Zins fur die Bestimmung der Renditen im guinstigen und ungunstigen Szenario fur die qualifizierte Lebensversi-
cherung» (Art. 229a-und 129b AVO)

Begrundung:
Siehe Ausfuhrungen zum Art. 85 E-AVO-FINMA. Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist ohne gesetzliche Grundlage. Die Aus-
fihrungen in Art. 86 zum risikolosen Zins sind somit nur auf Art. 129b AVO zu referenzieren.

Art. 87 Sachuberschrift
und Abs. 3

Bestimmung der in den
Beispielrechnungen an-
genommenen Renditen

Antrag zu Sachiberschrift:
«Bestimmung der in den Beispielrechnungen angenommenen Renditen (Art. 129-und 129b AVO).»

Begrundung:

vgl. Art. 85

Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist ohne gesetzliche Grundlage. Die Ausflihrungen in Art. 86 zum risikolosen Zins sind
somit nur auf Art. 129b AVO zu referenzieren.

Bei der angegebenen Referenz zu Art. 129 ist von einem Druckfehler auszugehen.

Antrag zu Abs. 3:
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Begrundung:
Die Vorschriften betreffend das glinstige Szenario sind ohne gesetzliche Grundlage, da auf Stufe AVO nur Vorschriften fiir das un-
glnstige Szenario verankert sind. Abs. 3 von Art. 87 ist daher zu streichen.

Art. 88

Kostenausweis fur nicht
qualifizierte Lebensversi-
cherung

Begrundung:
Die Konsistenzforderung von 129a zu 129b ist ohne gesetzliche Grundlage. Die restlichen Ausfilhrungen in Art. 85 sind Repetitionen
von Art. 129b Abs. 2 Bst. f AVO und somit entbehrlich.

Den auf Stufe VAG und AVO explizit eingerdumten und bertcksichtigten Unterschieden zwischen qualifizierten und nicht-qualifizierten
Lebensversicherungen wird auf Stufe Rundschreiben nicht mehr entsprochen.

Waére die Differenzierung zwischen qualifizierten und nicht qualifizierten Lebensversicherungen vom Gesetzgeber nicht gewollt gewe-
sen, hatten die beiden Artikel 129a und b in einem Artikel zusammengefasst werden kdnnen.
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Art. 88a (neu gemass Antrag:

Vorschlag SVV) 1 Die Information fiir fondsanteilsgebundene und an interne Anlagebestiande gebundene Kapitalisationsgeschaéfte (Versiche-
Besonderheiten flr Kapi- rungszweige A6.1 und A6.2) unterliegt den Bestimmungen fiir qualifizierte Lebensversicherungen.

talisationsgeschafte und 2 Die Information fiir sonstige Kapitalisationsgeschéfte (Versicherungszweig A6.3) richtet sich sinngeméass nach Art. 129a
Tontinen (Art. 129b Abs. AVO.

4 AVO)

8 Fur Tontinen (Versicherungszweig A7) gelten die Bestimmungen nach Abs. 1 und 2 sinngemass.

Begrundung:

Als qualifizierte Lebensversicherungen gelten Lebensversicherungen, bei denen die Versicherungsnehmerin oder der Versicherungs-
nehmer im Sparprozess ein Verlustrisiko tragt, sowie Kapitalisations- und Tontinengeschafte (Art. 39a VAG definiert). Art. 129b Abs. 4
AVO halt erganzend fest, wonach fur Kapitalisationsgeschéfte und Tontinen die individualisierten Beispielrechnungen so ausgestaltet
werden missen, dass den Besonderheiten dieser Geschéfte Rechnung getragen wird. Gemass Abs. 6 erlasst die FINMA die noti-
gen Ausfihrungsbestimmungen.

Bereits in der gemeinsamen AVO-Arbeitsgruppe (SIF, FINMA, SVV) kam man tbereinstimmend zur Erkenntnis, dass den Besonder-
heiten der Kapitalisations- und Tontinengeschéafte zwingend Rechnung getragen werden muss. Entsprechend sollen fiir die Informa-
tion zu den Produkten des Versicherungszweigs A6.3 die Beispielrechnungen wie fir nicht qualifizierte Lebensversicherungen nach
Art. 129a AVO gelten.

Im Interesse der Klarstellung und der Rechtssicherheit beantragt der SVV deshalb einen zusatzlichen Artikel am Ende des Kapitels 6
der AVO-FINMA.
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Art. 89 Antrag:
Meldepflicht bei Anderung «1Registrierte Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler miissen der FINMA jegliche Anderung von Tatsachen melden, die der
von Tatsachen Registrierung zugrunde liegen (Art. 185 Abs. 2 AVO), insbesondere Anderungen betreffend:»

Begrindung:

Art. 185 Abs. 1 AVO spricht einzig von registrierten Versicherungsvermittlern, d.h. von ungebundenen Versicherungsvermittlern. Der
SVV schlagt daher eine entsprechende Prazisierung des Wortlautes von Art. 89 AVO-FINMA vor.

Art. 91 (Normtext) Antrag: Anderung von Art. 91 Abs. 1:
Berichterstattung an die «! Die registrierten Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler erstellen jahrlich auf den 31. Dezember einen Bericht zuhanden der
FINMA FINMA (ber die fur die Aufsicht notwendigen wesentlichen Kennzahlen und Informationen zu ihrer Tatigkeit.»

Begrundung:

Grundlage fur Art. 91 AVO-FINMA ist Art. 190b AVO, dessen Geltungsbereich explizit auf registrierte (d.h. ungebundene) Versiche-
rungsvermittler beschrankt ist. Im Sinne einer Klarstellung sollte daher der Wortlaut von Art. 91 wie beantragt prazisiert werden.

Art. 91 (Erlauterungen, Zif- Antrag:

fer 4.8.3) «4.8.3 Berichterstattung an die FINMA (Art. 91)
Berichterstattung an die i Jersi , ittleri . atty Ly :
FINMA rungsunternehmen: Die FINMA definiert und publiziert jahrlich die zu erhebenden Kennzahlen und Informationen. Dabei geht sie risi-
kobasiert und verhéltnisméssig vor.»

Begrundung:

Grundlage fur Art. 91 AVO-FINMA ist Art. 190b Abs. 5 AVO, gestutzt auf welchen die FINMA «technische Ausfiihrungsbestimmungen»
zur Berichterstattung der registrierten bzw. ungebundenen Versicherungsvermittler erlassen kann. Art. 190b AVO verleiht der FINMA
jedoch keine Kompetenz zur Regelung einer Berichterstattungspflicht fir gebundene Versicherungsvermittler, denn der Bundesrat hat
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in der Aufsichtsverordnung die Berichterstattungspflicht explizit auf registrierte (d.h. ungebundene) Versicherungsvermittler beschrankt
(vgl. Art. 190b Abs. 1 AVO).

Der Einbezug der gebundenen Versicherungsvermittler in die Erlauterungen zum Art. 91 AVO-FINMA ist damit mit dem héherrangigen
Verordnungsrecht des Bundesrates nicht vereinbar. Die Erlauterungen sollten daher wie beantragt angepasst werden.

Art. 92
Anderung der Beteiligungs-
verhéltnisse

Antrag:

Im Zusammenhang mit einer Anderung der Beteiligungsverhéltnisse bei einer Versicherungsgruppe oder einem Versicherungskonglo-

merat liegt insbesondere dann ein Sachverhalt vor, der nach Artikel 29 Absatz 2 des Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni 2007

unverziglich zu melden ist, wenn eine direkte oder indirekte Beteiligung von natirlichen oder juristischen Personen am Mutterunter-

nehmen der Versicherungsgruppe oder des Versicherungskonglomerats eines der folgenden Kriterien erfullt:

a. Eine Veranderung fiihrt zur Erreichung, Uber- oder Unterschreitung der Schwellenwerte von 10, 20, 33 oder 50 Prozent der
Stimmrechte am Mutterunternehmen.

b. Eine vertraglich oder auf eine andere Weise organisierte Gruppe bzw. natirliche Person kann massgeblichen Einfluss auf das
Mutterunternehmen des Konzerns nehmen.

c. Eine-VeranderungfindetErwahnung Die Versicherungsgruppe oder das Versicherungskonglomerat informiert tber die Ver-
anderung in den Medien.

d. (zusatzlicher Bst. d) Die Veranderung I6st im In- oder Ausland eine bérsenrechtliche Meldepflicht aus.

Begrundung:
Prazisierung bzw. Klarstellung.

Art. 94 Abs. 1

Meldungen zu gruppenin-
ternen Vorgangen: Min-
destwerte

Antrag:
«! Die Mindestwerte nach Artikel 193 Absatz 2 AVO beziehen sich auf das im Jahresbericht ausgewiesene Eigenkapital der Versi-
cherungsgruppe oder des Versicherungskonglomerats:»
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Begrindung:
Prazisierung von Abs. 1.

Art. 94 Abs. 4 (neu gemass Antrag:

Vorschlag SVV) «*Im Rahmen einer Ad-hoc Meldung vor Eintritt der rechtlichen Wirksamkeit gemeldete wichtige gruppeninterne Vorgéange,
Meldungen zu gruppenin- welche zu substantiell identischen Bedingungen erneuert bzw. verlangert werden (sog. Roll-over), miissen zum Zeitpunkt
ternen Vorgangen: Min- des Roll-overs nicht erneut ad-hoc gemeldet werden, sondern lediglich im Rahmen der jahrlichen Bestandmeldung.»
destwerte

Begrundung:

Wir verweisen auf das IGT Ad hoc Reporting nach Art. 193/93 AVO, das in Art. 93/94 AVO FINMA konkretisiert wird.

Bereits auf Stufe AVO ist festgelegt, dass IGTs lediglich dann als wichtig gelten, und damit das Ad hoc Reporting auslésen, wenn sie
«die finanzielle Situation eines einzelnen Unternehmens oder der Versicherungsgruppe insgesamt wesentlich verédndern oder noch
verandern werden». Ein Roll-over einer wesentlichen IGT, d.h. eine Erneuerung der IGT zu substantiell den gleichen Bedingungen,
fuhrt gerade nicht zu einer solchen (wesentlichen) Veranderung der finanziellen Situation eines einzelnen Unternehmens oder der
Versicherungsgruppe insgesamt und erfordert entsprechend kein erneutes Ad-hoc Reporting. Dass die IGT erneuert wurde, wird der
FINMA mit der jahrlichen Bestandesmeldung mitgeteilt. Roll-overs sind insbesondere im Bereich der Derivate, Securities Lending, aber
auch bei internen Darlehen, von grosser praktischer Relevanz.

Art. 95 Abs. 1 Antrag:
Aufgaben der Aktuarsfunk- «!'Die beaufsichtigten Versicherungsgruppen und -konglomerate verfigen tber eine Aktuarsfunktion. Die Stelle, die die Aktuars-
tion auf Gruppenstufe funktion auf Gruppenstufe wahrnimmt, ist fir die Bestimmung der aus den Versicherungsvertrdgen resultierenden versicherungs-

technischen Bilanzpositionen und die Beurteilung der aktuariellen Risiken verantwortlich. Sie erstellt jahrlich einen ausfuhrlichen
Bericht an die Geschéftsleitung der Versicherungsgruppe oder des Versicherungskonglomerats. Hierzu beschafft sie sich die dazu
erforderlichen Informationen von den zusténdigen Stellen.»

Begrindung:
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Wie oben zum Art. 82 fiir den VA ausgefihrt und sinngemass zum Art. 24 VAG, sollten die Aufgaben auf die versicherungstechni-
schen Bilanzpositionen eingeschrankt werden. Ansonsten ist das zu weit gefasst, und sowohl Kompetenz wie auch Ausfiihrung wird
innerhalb der Gruppe besser von anderen Stellen ibernommen.

Zum Beispiel muss die die Verantwortung fur den Mindestbetrag nicht notwendigerweise beim (Gruppen-)Aktuariat liegen. Insheson-
dere verlangt VAG Art. 24 die Verantwortung flr die Berechnung und Ermittlung aufgrund sachgemasser aktuarieller Berechnungs-
grundlagen. Somit tragt das Aktuariat die Verantwortung fir die aktuariellen Berechnungsgrundlagen, d.h. insbesondere aktuarielle
Parameter, Cash Flows, Versicherungsrisikogrossen, welche in den Mindestbetrag einfliessen. Dies impliziert aber keine gesamthafte
Methodikverantwortung oder Berechnungsverantwortung fir den Mindestbetrag als Ganzes.

Art. 96 Abs. 2 und 3

Inhalt des Berichts der Ak-
tuarsfunktion auf Gruppen-
stufe

Antrag:

«? Der Bericht muss alle notwendigen Informationen enthalten zu den aus den Versicherungsvertragen resultierenden, insbesondere
den Verpflichtungen, und zu den mit diesen versicherungstechnischen Bilanzpositionen verbundenen Risiken der Gruppe bezie-
hungsweise des Konglomerats und der materiellen rechtlichen Einheiten der Gruppe beziehungsweise des Konglomerats. Darzulegen
sind die Bilanzpositionen sewehi der SST-Bilanz als-auch-derBilanz gemass-Rechnungslegungsstandard-der Gruppe-oderdesKen
glomerats.

3 Der Bericht muss insbesondere Folgendes enthalten:

a. eine Beurteilung, ob die aus den Versicherungsvertradgen resultierenden versicherungstechnischen Bilanzpositionen aus-
reichend sind;

b. die wichtigsten Annahmen und Methoden, die zur Bewertung der aus den Versicherungsvertradgen resultierenden versiche-
rungstechnischen Bilanzpositionen und zur Beurteilung der aktuariellen Risiken verwendet wurden, sowie eine Beurteilung
der Angemessenheit dieser Annahmen und Methoden;

c. eine gruppenweite Ubersicht tiber die aktuariellen Methoden und Modelle, die bei der Selbstbeurteilung der Risikosituation und
der Solvenz zur Anwendung kommen;
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d. Angabe, wie empfindlich die aus den Versicherungsvertradgen resultierenden versicherungstechnischen Bilanzpositionen
und Risiken auf Veranderungen der wesentlichen Annahmen reagieren und wie sich diese Verdnderungen auf die in der Sol-
vabilitat der Gruppe oder des Konglomerats auswirken;

e. elhe BeuwrteHuno-gae ANnaame Aanhe ae », V7=

Begrundung:
Wie oben zum Art. 81 flr den VA ausgefihrt und sinngemass zum Art. 24 VAG, sollten die Aufgaben auf die versicherungstechni-

schen Bilanzpositionen eingeschrankt werden. Ansonsten ist das zu weit gefasst, und sowohl Kompetenz wie auch Ausfiihrung wird
innerhalb der Gruppe besser von anderen Stellen Gbernommen.

Anhang 2, Verweis Antrag: Anpassung Verweis:
«Art. 8 24 Abs. 1»

Begrundung:
Es wird der falsche Artikel referenziert.

Anhang 2, Mindestgliede- Antrag: Streichung:

rung der Jahresrechnung «2.17 Gewinn-/Verlustvortrag als-Minuspesten»

Eigenkapital «2.18 Jahresgewinn/ -verlust als-Minuspesten»
Begrundung:

Der Zusatz «als Minusposten» ist missverstandlich, weil der Betrag nur bei einem Jahresverlust resp. Verlustvortrag negativ sein wird.

37/60




ASA | SVV

Entwurf Rundschreiben 2024/xx Lebensversicherung

Randziffer Antrag, Begriindung

Rz 2 Antrag:

Die vorliegende Praxisanderung muss explizit formuliert und gescharft werden. Sofern die Praxisanderung auch fir bestehende Ver-
trage gelten sollte, ist eine Ubergangsfrist fiir die Neuzuordnung zu gewéhren.

Begrundung:

Bisher galt mit Rz 10 und Rz 149 die Produktsicht bei der Zuordnung zu den Versicherungszweigen und den gebundenen Vermdogen,
wobei der Uberwiegende Anteil resp. die Hauptkomponente des Produkts ausschlaggebend war. Eine Aufteilung, falls begrindet, wie
z.B. fur Hybrid-Produkte, war mdglich. Neu ist die Aufteilung auf verschiedene Versicherungszweige und gebundene Vermégen zwin-
gend.

Rz 3-5 Bemerkung:

Die neue Formulierung der Randziffern 2 bis 5 erstreckt sich von «vertraglichen Vereinbarungen» (also Haupt- plus mehrere Zusatzver-
sicherungen) bis hin zu «Tarifen» (also technische Produktteile), wodurch kaum interpretierbar ist, was die effektiv gelebte Praxis sein
wird.

Rz 6 Antrag:
Rz 6 streichen.

Begrundung:
Eine Beschrankung von Ein- und Zuzahlungen schrénkt die Produktgestaltung ohne Rechtsgrundlage ein. Rz 6 ist daher zu streichen.
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Rz 8 Antrag:

«Das Versicherungsunternehmen verwendet nur aktuariell anerkannte Tarifierungsmodelle und Tarifierungsgrundlagen, welche ausrei-
chen, damit sich die Teilprozesse der Produkte (klassischer Sparprozess, anteilgebundener Sparprozess, Risikoprozess, Abschiussk-
Kostenprozess, Prozessfirandere-Kosten) jeweils selbst finanzieren kénnen.»

Begrundung:

Art. 120 AVO sieht die Verwendung sachgerechter Kostengrundlagen vor. Eine explizite Aufteilung auf Abschlusskosten und andere
Kosten ist nicht vorgesehen. Daher sind die beiden Teilprozesse «Abschlusskostenprozess» und «Prozess fir andere Kosten» zu ei-
nem Teilprozess «Kostenprozess» zusammenzufassen.

Abschluss- und Verwaltungskosten kénnen oft nicht exakt abgegrenzt werden. Das gilt insbesondere fur die neben Vertriebsvergitun-
gen anfallenden tbrigen Abschlusskosten, wie Kosten fir Underwriting und Produktentwicklung.

Fur die Einhaltung der Selbstfinanzierung von zusatzlichen Teilprozessen werden potenziell héhere Sicherheitszuschlage bei der Tarifi-
erung erforderlich.

Die neue Vorschrift ergibt fir den Kunden keinen Mehrwert.

Rz 14 Antrag:
«fUr Versicherungsvertrage in den Versicherungszweigen A2, A6.1, A6.2 die Marktwerte der den Versicherungsvertrégen zugrunde

liegenden Vermogenswerte Anlagen—die-der-Sicherstellung-dieser\ersicherungsvertrage-dienren sowie der Wert von Optionen und

Garantien, soweit diese bei der Tarifierung bertcksichtigt wurden.»

Begrindung:

Das Inventardeckungskapital einer anteilgebundenen Versicherung berechnet sich aus dem Marktwert der dem Versicherungsvertrag
zugrunde liegenden Vermdgenswerte, nicht aus dem Marktwert der zur Sicherstellung von Verpflichtungen aus Versicherungsvertragen
gehaltenen Anlagen.
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Der Wert von Optionen und Garantien ist im Abfindungswert zu berlicksichtigen, wenn diese bei der Tarifierung beriicksichtigt wurden.
Vgl. dazu Rz 32.

Rz 22 Antrag:

«Weitere, als die in Art. 127 Abs. 2 Bst. ¢ AVO aufgefiihrten Kosten dirfen den Versicherungsnehmern bei Riickkauf nicht in Rechnung
gestellt werden. insbesendere Jedoch ist aueh eine Weiterbelastung von anderen Kosten oder von Kosten oder Gebtihren Dritter uazu-
lassig, wenn es aufgrund ihrer konkreten Ausgestaltung mdglich ist, dass diese rieht in vergleichbarem Masse auch bei Ablauf der Po-
lice anfallen und den Versicherungsnehmern belastet wiirden.»

Begrundung:

In Rz 22 wird eine Praxisanderung eingefuhrt, die keine gesetzliche Grundlage hat. Sofern daran festgehalten wird, ist die beantragte
Prazisierung erforderlich, dass Kosten Dritter zulassig sind, die sowohl bei Riickkauf als auch bei Ablauf in vergleichbarem Masse anfal-
len.

Rz 24 Antrag:
Das Versicherungsunternehmen bezieht jeden Bestandteil des Versicherungsvertrages in die Berechnung mit ein, mit Ausnahme der
mitversicherten Komponenten, fir die die tariflichen Rickstellungen negativ sirdsein kénnen.

Begrundung:

Das Deckungskapital von Erwerbsunfahigkeitstarifen wechselt meistens von positiven zu negativen Werten. Mit der bisherigen Rege-
lung gibt es durch die Nullung der Abfindungswerte eine gewisse Kompensation zwischen den Riickkaufen mit negativen und positiven
Deckungskapitalien. Neu entstiinde eine Asymmetrie zuungunsten der Versicherer und der nicht stornierenden Versicherungsnehmer.

Rz 25 Antrag:

Bei Umwandlung oder Teilriickkauf lauft eine laufende Invalidenrente oder Pramienbefreiung weiter, ausser der Versicherungsvertrag
sieht eine Kapitalabfindung vor. Beim vollstandigen Riickkauf muss einer laufenden Invalidenrente oder Pramienbefreiung beim Abfin-
dungswert angemessen Rechnung getragen werden, ausser der Versicherungsvertrag sieht die Weiterzahlung der laufenden
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Begrindung:

Laufende Invalidenrenten oder laufende Pramienbefreiungen sind grundsétzlich gleich zu behandeln. Insbesondere muss bei vollstandi-
gem Ruckkauf die Moglichkeit einer Weiterzahlung der Rente sowie der Pramienbefreiung bestehen, um die Falle angemessen behan-

deln zu kdnnen, in welchen die Erwerbsunfahigkeit noch nicht als dauerhaft eingestuft wird. Ansonsten droht ein erhebliches Risiko von
Antiselektion (bei Storno kurz vor Reaktivierung, wenn die versicherte Person einen wesentlichen Informationsvorsprung dem Versiche-
rer gegentber hat).

Rz 26 Antrag:

«Der Zillmersatz, der dem Abzug fur nicht amortisierte Abschlusskosten zugrunde liegt, bezieht sich auf den Bruttopramienbarwert. Er
darf den im Tarif eingerechneten Abschlusskostensatz, héehstensjedech-5-%, nicht Uberschreiten. Fur kapitalbildende Versicherun-
gen ist dieser Zillmersatz beschrankt auf 5%.»

Begrundung:

Betreffend den Abzug fiir nicht amortisierte Abschlusskosten ist keine Praxisdnderung beabsichtigt. Daher ist der Prozentsatz von 5%
wie bisher nur auf kapitalbildende Versicherungen anzuwenden.

Gemass Art. 127 Abs. 3 Bst. e tragen die von FINMA zu bestimmenden Prozentsatze der Unterschiedlichkeit der vertraglichen Deckung
Rechnung. Somit kann fur kapitalbildende Lebensversicherungen ein anderer Prozentsatz als fiir andere Deckungen vorgesehen wer-
den. FUr nicht kapitalbildende Versicherung ist eine Limitierung des Prozentsatzes auf die eingerechneten Abschlusskosten angemes-
sen. Dadurch, dass Risikoprodukte im Vergleich zu Kapitalbildenden, z.B. wegen Underwriting, einen hoheren Initialaufwand haben,
kann die Beschrankung des Zillmersatzes auf 5% systematische Verluste auf dem Abschlusskostenprozess derjenigen Vertrage, wel-
che storniert werden, zur Folge haben.
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Rz 28 Antrag:
Begrundung:
Die neue Anforderung betreffend die Berticksichtigung einer Stornohaftung in der Tarifierung ist praxisfern und fiihrt zu unverhaltnis-
massiger Komplexitét.
Eine allgemeine tarifliche Berucksichtigung von Stornohaftungsvereinbarungen in der Tarifierung kann auf Einzelvertragsebene zu star-
ken Abweichungen zum tatsachlichen Rickforderungsbetrag fihren. Die daraus entstehende Asymmetrie hatte moglicherweise erhéhte
Pramien oder reduzierte Uberschiisse zur Folge, was zuungunsten der Versicherungsnehmer geschihe.
Die Provisionen, um deren anteilige Riickzahlung es bei der Stornohaftung geht, sind vertriebswegabhéngig und machen nur einen Teil
Abschlusskosten aus, die Uber die tariflich eingerechneten Abschlusskosten beriicksichtigt werden.
Bereits heute kénnen nicht die gesamten nicht getilgten Abschlusskosten bei der Bestimmung des Abfindungswerts in Abzug gebracht
werden, da Uber die 2/3-Regelung bereits eine Kompensation stattfindet.

Rz 29 Antrag: Streichung von Rz 29 und der Teile im Anhang betreffend eine Berticksichtigung allfalliger Riickzahlungsverpflichtungen von

gezahlten Vertriebsvergitungen / Provisionen

Begrundung:
vgl. Begriindung zur Streichung von Rz. 28
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Rz 37 Antrag:

«Bei Anpassungen von Produkten, deren Abfindungswerte bereits von der FINMA genehmigt wurden, sind die Abfindungswerte der
FINMA nur dann erneut zur Genehmigung einzureichen, wenn sich die Definition oder die KostenpRarameter der Abfindungswerte
andern.»

Begrundung:
Der Begriff «Parameter» ist zu weit gefasst. Da keine Praxisdnderung beabsichtigt ist, ist die Formulierung entsprechend der bisherigen
Rz 64 FINMA-Rundschreiben 2016/6 anzupassen.

Rz 52 Antrag:
Rz 52 streichen

Begrundung:
Die Verpflichtung fur die Versicherungsunternehmen ergibt sich bereits aus Art. 92 VVG, so dass sich Rz 52 zur Vermeidung von Re-
dundanz erlbrigt.

Rz 69 Antrag:

«Die Uberschussbeteiligung besteht aus Zins-, Risiko--Absehlusskesten- und andere Kostenkomponenten, die bei der Uberschusszu-
teilung fir jeden Teilbestand bestimmt werden miissen. Die Uberschusskomponenten kénnen negativ sein und miteinander verrechnet
werden. Pro Teilbestand und pro Vertrag missen aber sowohl die Summe der

Uberschusskomponenten als auch der Anteil fiir die laufende Uberschussbeteiligung und

der Anteil fir den Schlussiiberschuss jeweils grésser oder gleich Null sein.»

Begrindung:

- Analog zu Rz 8 ist auf die Trennung von Abschlusskosten und anderen Kosten zu verzichten.

- Die Aufteilung eines Kosteniiberschusses auf zwei Komponenten ist konzeptionell problematisch und aufwandig und ergibt fir den
Kunden keinen Mehrwert.
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- Da die Uberschusskomponenten miteinander verrechenbar sind, kann auf eine vorgelagerte Trennung verzichtet werden.

Rz 70 Antrag:
«Innerhalb der Teilbestande wird die Zuteilung der Uberschussbeteiligung zu den einzelnen Vertragen grundséatzlich proportional zu den

Bezugsgréssen Risikopramie Tod und Invaliditat, Abschlusskostenpramie, Kostenpramie firandere-Kestenkompenenten und De-

ckungskapital vorgenommen.»

Begrundung:
vgl. Rz 69

Rz 84 Antrag:
«bei Vertragen mit Sparanteil: Angabe des Zinssatzes fiir die Gesamtverzinsung des Deckungskapitals zugunsten der Versicherungs-

nehmenden des-Beckungskapitals.»

Begrundung:
Wir schlagen eine Anderung redaktioneller Art vor.

Rz 85 Antrag:

«Bei allen Vertragen muss eine Differenzierung der zugewiesenen Uberschussbeteiligung nach Zins, Risiko-Absehlusskesten und an-
deren Kosten vorgenommen werden. Ist fiir einen dieser Teilprozesse kein Uberschuss vorgesehen, eriibrigt sich der entsprechende
Ausweis.»

Begrundung:

vgl. Rz 69, 70

Gemass Erlauterungsbericht enthalt Rz 85 die schon bisher geforderte Unterscheidung zwischen "Zins und Rest", nicht aber eine wei-
tere Differenzierung.
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Rz 100 Antrag:
Rz 100 streichen.

Begrundung:
Anforderungen sind im Rundschreiben abschliessend zu definieren. Die Mindestanforderungen betreffend Offenlegung sind im Rund-
schreiben Betriebsrechnung Betriebliche Vorsorge festgehalten, somit hier redundant.

Rz 110 Antrag:
Rz 110 streichen.
«Bie-insgesamta

Begrundung:
Rz 106-109 beschreiben die derzeitige Praxis betreffend die Aktivierung nicht getilgter Abschlusskosten, Rz 110 geht dartber hinaus
und stellt eine Verscharfung der Praxis dar.

Rz 111-116 (neu gemass Antrag:
Vorschlag SVV) Einfihrung von Schlussbestimmungen in Rz 111-116.

Begrundung:
Der vorliegende Entwurf enthélt keine Schlussbestimmungen betreffend Anwendbarkeit, Gultigkeit und Ubergangsfristen.

Rz 111 (neu gemass Vor- «Dieses Rundschreiben tritt am 1. Januar 2025 in Kraft, unter Vorbehalt von Rz 112-116.»
schlag SVV)
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Rz 112 (neu geméss Vor-
schlag SVV)

«Die Bestimmungen zur Beteiligung an den Uberschiissen in der Lebensversicherung (Kapitel 1V) gelten auch fir bereits be-
stehende Vertrage. Die jahrlichen Informationen an die Versicherungsnehmer sind spatestens per 1. Januar 2026 umzuset-
zen.»

Rz 113 (neu geméss Vor-
schlag SVV)

«Fur vor dem 1. Januar 2011 abgeschlossene Vertrage entfallt die Unterscheidung der Uberschusskomponenten nach Zins-
tiberschuss und sonstigem Uberschuss bei der Berechnung der Uberschusszuteilung auf Vertragsebene (vgl. Rz 69, 70) und
bei der jahrlichen Information der Versicherungsnehmer (vgl. Rz 99, 100) bei mechanischen Uberschusssystemen.»

Rz 114 (neu gemass Vor-
schlag SVV)

Antrag:
Sofern an der kritisierten Differenzierung zwischen Abschlusskosten und anderen Kostenkomponenten festgehalten wird (vgl. dazu
Antrag zu Rz 8, 69, 70, 85), ist zusétzlich folgende Bestimmung aufzunehmen:

«Fur vor dem 1. Januar 2025 abgeschlossene Vertrage entfallt die Unterscheidung der Uberschusskomponenten nach Ab-
schlusskosten und tibrigen Kosten bei der Berechnung der Uberschusszuteilung auf Vertragsebene (vgl. Rz 69, 70, 85) und
bei der jahrlichen Information der Versicherungsnehmer.»

115 (neu gemass Vor-
schlag SVV)

«Die Bestimmungen zur Zuordnung zu den gebundenen Vermdgen (Rz 2, 101) kdnnen riickwirkend fur bereits bestehende
Vertrdge umgesetzt werden.»

116 (neu gemass Vor-
schlag SVV)

«Eine allfallige Neuzuordnung zu den gebundenen Vermdgen kann bis zum 1. Januar 2026 erfolgen. In begriindeten Féllen
kann die FINMA Ausnahmen genehmigen.»

Anhang Rz 3

Antrag: Umformulierung
(...) Die zum Zeitpunkt t € {0,1, ..., n — 1} gezahlte Bruttopramie werden mit P:bezeichnet, die anfallenden Leistungen mit L:und die

anfallenden Kosten mit Kt = Ac + V¢, wobei A: die Abschlusskosten {ehne-Reduktion-aus-Rickiorderungen) und Ve die Gbrigen Kosten (in
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Begriindung: siehe Rz 28.

Anhang Rz 5 Antrag: Umformulierung
derungen>nt=s1{1 +z)stRts-D-ist der tarifliche Wert der Versicherung zum Zeitpunkt s ware-alse-Ws Tarif = DR Ls+ DRKs+F' s
+ WsOG + Y(1+ z)s-u - Punv,s + 34 +z)stRts- ZRA s
wobei ZRA s einen allfalligen Zinsrisikoabzug bezeichnet. Zur Berechnung der abzugsfahigen noch nicht amortisierten Abschlusskosten
ist jedoch ein Zillmerverfahren anzuwenden, wobei die so berlicksichtigten Abschlusskosten dureh-denZillmersatz 5-9%gemass Rz 26
begrenzt sind.
Begriindung: siehe Rz 28.

Anhang Rz 8 Antrag: Streichung
Die-Rickforderung
Begrundung: siehe Rz 28.

Anhang Rz 9 Antrag: Umformulierung

Damit ergibt sich der gezillmerte Wert
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WsZillmer = DRsL + DRsA + DRsK + Fs + Ws0G
+ (1 + 2)"s-u - Punv,s +>{++2z)st Rts - ZRAs
= [DR)] S".— A0 (ix+s:n—s)/(Ax:n)+ 0 + Fs + W_s"0G

+>(1 + 2)"s-u - Punv,s #3534+ z)st Rts- ZRAs
=W s Tarif - [DR)] S"K—A_0 (dx+s:n—s)/(@x:n).

Begriindung: siehe Rz 28.

Entwurf Rundschreiben 2024/xx SST

Randziffer

Antrag, Begrundung

Rz 5a (neu gemass Vor-
schlag SVV)

Antrag:

«Den Umfang und die Inhalte von beabsichtigten Anderungen an Standardmodellen kommuniziert die FINMA mindestens 18
Monate vor dem Einreichungstermin fur die erstmalige Anwendung.»

Begrundung:

Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen

Damit soll die bestehende Praxis verankert werden, dass Anderungen an einem Standardmodell in der Regel vor der Einfiihrung, wah-
rend einer SST-Berichterstattungsperiode in einem Feldtest oder einer Schattenrechnung getestet werden.

Rz 5b (neu gemass Vor-
schlag SVV)

Antrag:

«Die Veroffentlichung von geméss Rz 4 erarbeiteten und geméass Rz 5a kommunizierten Anderungen an Standardmodellen
gibt die FINMA mindestens sechs Monate vor dem Einreichungstermin fur die nachste jahrliche SST-Berichterstattung be-
kannt, an dem die Anderungen eingefiihrt werden soll.»
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Begrundung:
Fuhren die in 5a durchgefiihrten Testrechnungen zu einem positiven Ergebnis, kénnen die Anderung sechs Monate vor der nachsten
jahrlichen SST-Berichterstattung definitiv kommuniziert werde.

Rz 6 Antrag:
«Die Veroffentlichung von regularen Vorgaben
durch die FINMA erfolgt mindestens sechs Monate vor dem Einreichungstermin fir die nachste jahrliche SST-Berichterstattung.»

Begrundung:
Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9. Damit wird die bestehende Praxis stufengerecht festgehalten und
rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt.

Rz 6a (neu gemass Vor- Antrag:
schlag SVV) «Regulare Vorgaben sind Vorgaben gemass Umfang und Inhalt der Vorgaben der letzten jahrlichen SST-Berichterstattung.»
Begrundung:

Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9. Damit wird die bestehende Praxis stufengerecht festgehalten und
rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt.

Rz 7 Antrag:
«Die Veroffentlichung der ergdnzenden Vorgaben erfolgt in der Regel nicht spéter als sechs drei Monate vor dem Einreichungstermin
fur die nachste jahrliche SST-Berichterstattung.»

49/60



ASA | SVV

Begrundung:

Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9. Damit wird die bestehende Praxis stufengerecht festgehalten und
rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt. Beibehaltung der bisherigen Praxis, dass Vorgaben fur den SST nicht spater als sechs
Monate vor Einreichung der nachsten jahrlichen SST-Berichterstattung erfolgen.

Rz 7a (neu gemass Vor-
schlag SVV)

Antrag:

«Fur erganzende Vorgaben verdffentlicht die FINMA mindestens neun Monate vor dem Einreichungstermin fir die nachste
jahrliche SST-Berichterstattung Vorlagen, die es den Versicherungsunternehmen ermoglichen, Form und Inhalte der ergan-
zenden Vorgaben abzuschétzen und die nétigen Vorbereitungsarbeiten zu tatigen.»

Begrundung:
Starkung der etablierten Praxis im Rahmen der Modell Maintenance erganzende Vorgaben jeweils friihzeitig mit gentigender Vorlauf-
zeit fur die Versicherungsunternehmen zu spezifizieren (Bsp. Anderungen in der Struktur der SST-Bilanz, ergdnzende Reporting-An-
forderungen).

Rz 7b (neu gemass Vor-
schlag SVV)

Antrag:
«Erganzende Vorgaben sind Vorgaben, die nicht die Anderung an Standardmodellen (Rz 5a) oder die reguldaren Vorgaben (Rz
6) betreffen.»

Begrundung:
Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9. Damit wird die bestehende Praxis stufengerecht festgehalten und
rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt.
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Rz 8 Antrag:

«Die FINMA kann in-Ausnahmefallen bei kurzfristigen wesentlichen Anderungen der Risikosituation, die den gesamten Versi-
cherungsmarkt oder gesamte Versicherungszweige betreffen, Anpassungen an den Vorgaben und erganzenden Vorgaben nach
den Terminen geméss Rz 5b, 6 und 7 vornehmen.»

Begrundung:
Ausnahmefalle missen definiert und beschrankt sein.

Rz 8a (neu gemass Vor- Antrag:
schlag SVV) «Die Veroffentlichung des Umfangs der zu aktualisierenden Parameter erfolgt nicht spater als sechs Monate vor dem Einrei-
chungstermin fir die nachste jahrliche SST-Berichterstattung.»

Begrundung:
Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9. Damit wird die bestehende Praxis stufengerecht festgehalten und
rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt.

Rz 8b (neu gemass Vor- Antrag:
schlag SVV) «Die Veroffentlichung der zu aktualisierenden Parameter betreffend Bewertung zum Stichtag erfolgt nicht spater als am 10.
Januar nach dem Stichtag.»

Begrundung:

Entspricht der bisherigen Praxis (Bsp. Zinskurve). Zu diskutieren wére, dass die Prozesse bei Versicherungsunternehmen idR friher
als am 10. Januar beginnen und eine frilhere Bereitstellung der Zinskurven Doppelberechnungen bei den Versicherungsunternehmen
vermeiden wirde.

Eine Alternative ware die Berechnungsgrundlagen und Annahmen bekannt zu machen.
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Rz 8c (neu gemass Vor- Antrag:

schlag SVV) «Die Veroffentlichung weiterer zu aktualisierender Parameter erfolgt nicht spater als am 31. Januar nach dem Stichtag.»
Begrundung:
Entspricht der bisherigen Praxis. Wie bei 8b wirde eine friihere Bereitstellung die Prozesse bei den Versicherungsunternehmen er-
leichtern.

Rz 9 Antrag:

«Die FINMA veréffentlicht auf inrer Website eine Ubersicht tiber die jahrliche SST-Ermittlung und -Berichterstattung. Sie enthélt die
Modalitaten, Vorgaben und Termine fir die néachste jahrliche SST-Ermittlung und -Berichterstattung und die von den Versicherungsun-
ternehmen einzureichenden Dateien. Zudem wird darin auf alfallige-rachtragliche Anpassungen an Parametern Mergaben nach Rz6
Rz 8b und allfallige weitere anstehende SST-Ermittlungen wie Schattenrechnungen, Feldtests usw. gemass Rz 5a aufmerksam ge-
macht.»

Begrundung:
Prazisierung und Abgrenzung von Begriffen in den Randziffern 6-9 sowie Anpassung von Verweisen. Damit wird die bestehende Pra-
xis stufengerecht festgehalten und rechts- sowie Prozesssicherheit hergestellt.

Rz 10 Antrag:

«Seweit-mogheh-teiltdDie FINMA teilt einem Versicherungsunternehmen spatestens-sechs-Meonate-vordem-TFerminfirdie-rachste
j&hrliche-SST Berichterstattung mit, wenn dieses fir die paehste jahrliche SST-Ermittlung:»

Begrundung:
Zwei Monate fur einen Wechsel des Modells ist realitdtsfern (bis zum Stichtag, also 4 Monate vor Einreichung missen Modelle in der
Regel implementiert und validiert sein). Bei kurzfristigen Ankiindigungen durch die FINMA muss die Anderung der Abbildung der
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Solvenzsituation durch kurzfristig umsetzbare Anpassungen wie Kapitalreduktionen auf dem risikotragenden oder Kapitalaufschlagen
auf dem Zielkapital gemass Rz 12 erfolgen.

Dies schliesst nicht aus, dass das Versicherungsunternehmen das Standardmodell innerhalb von 2 Monaten implementiert. Die Rege-
lung ist aber klarer und rechtssicherer als «Soweit mdglich».

Rz 11 Antrag:
«das verwendende Standardmodell wechseln muss. Dies erfolgt spatestens 18 Monate vor dem Termin fiir die Erstmalige An-
wendung in der jahrlichen SST-Berichterstattung; oder»

Begrundung:
Termine gemass aktuellem Rundschreiben.

Rz 12 Antrag:

«Das aktuell angeordnete oder zur Verwendung genehmigte SST-Modell mit Anpassungen, Kapitalaufschlagen auf dem Zielkapital
oder Kapitalabschlagen auf dem risikotragenden Kapital oder mit der Aggregation von Szenarien verwenden muss. Dies erfolgt spa-
testens sechs Monate vor dem Termin fir die nachste jahrliche SST-Berichterstattung.»

Begrundung:
Termine gemass aktuellem Rundschreiben.

Rz 12a (neu gemass Vor- Antrag:
schlag SVV) «Die FINMA rdumt dem Versicherungsunternehmen eine Méglichkeit zur Stellungnahme innerhalb von 30 Tagen ein.»
Begrindung:

Es gibt keinen Grund, warum die bestehende Option der Stellungnahme entfernt werden sollte.
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Rz 13-15

Rz 14
«Versicherungsunternehmen 5 VEYLYY
mussen keine Szenarien im Zielkapital berlicksichtigen. Ausgenommen sind Szenarien, die die FINMA fiir das jeweilige Versiche-
rungsunternehmen aufgrund dessen spezifischer Risikosituation anordnet.»

Begrundung:

Rz. 13 und 15 zu Szenarien sollten ersatzlos gestrichen werden. Die gultige Regulierung ist hierzu bereits ausreichend durch AVO Art.
43 inklusive Erlauterungen abgebildet und so austariert worden, dass diese der aktuellen Praxis entspricht, insbesondere hinsichtlich
der nicht mehr bestehenden Aggregationspflichten in Standard- und internen Modellen. Fur Nutzer von internen Modellen entspricht
insbesondere Rz 15 nicht der bestehenden Praxis. Es wird auf AVO Art. 43, Abséatze 6 und 7 und die dazugehérigen Erlauterungen
verwiesen. Rz 14 betrifft die Aggregationspflicht, welche gemass AVO generell nicht gegeben ist und nicht nur fir Nutzer von Stan-
dardmodellen ohne genehmigungspflichtige Anpassungen.

Die Erlauterungen zu Rz 13-16 verweisen darauf, dass die Auswirkungen der Szenarien nach Art. 43 Abs. 5 AVO auf das risikotra-
gende Kapital am Ende der 12 Monate (Einjahresperiode) ab Stichtag zu ermitteln sind, weshalb die dieser Situation entsprechenden
Annahmen von Art. 2 AVO-FINMA zu verwenden sind. Dies kénnen wir nicht nachvollziehen. Es geht hier darum, die Auswirkung tber
die 12 Monate ab Stichtag zu erfassen. Der Ubergang auf die Abwicklungssicht zum Zeitpunkt t=1 ist szenariounabh&ngig und betrifft
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insbesondere die Zeit nach t=1, wahrend das Szenario auf die Zeit zwischen t=0 und t=1 wirkt. Die Annahmen fir Art. 2 AVO-FINMA
werden daher bereits fir die Bestimmung des Zielkapitals bertcksichtigt.

Entwurf Rundschreiben 2024/xx Offenlegung — Versicherer

Randziffer Antrag, Begrindung

Rz 8 Antrag: Verzicht auf Streichung:
«Als Geschaftsbericht gilt grundsatzlich der statutarische Einzelabschluss oder ein gepriifter Einzel- oder Konzernabschluss nach
anerkanntem Standard zur Rechnungslegung gemass Verordnung Uber die anerkannten Standards zur Rechnungslegung [VASR; SR
221.432].»
Begrundung:
Der statutarische Einzelabschluss nach OR ist kein Abschluss nach anerkanntem Standard zur Rechnungslegung gemass Verordnung
Uber die anerkannten Standards zur Rechnungslegung, weshalb die Formulierung missverstandlich ist.

Rz 10 Antrag: Anpassung:

«Sofern der Bericht und der Geschéftsbericht in-gleicherFerm veroffentlicht werden, kann im Bericht auf die konkreten Informationen
aus dem Geschaftsbericht verwiesen werden.»

Begrundung:
Der Zusatz «in gleicher Form» ist nicht notig.
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Entwurf Rundschreiben 2024/xx ORSA

Randziffer Antrag, Begriindung

Rz 38 Antrag:

«Beaufsichtigte Versicherungsgruppen/-konglomerate erstatten der FINMA separate Berichte fiir die beaufsichtigten Versicherungsun-
ternehmen und die Versicherungsgruppe bzw. das Versicherungskonglomerat and oder einen Gesamtbericht fiidie-\ersiche-
rungsgruppe-bzw—das-Versicherungskenglomerat. Die Granularitat des Gesamtberichts muss so gewahlt werden, dass sowohl die kon-
zernweit aggregierte Sicht als auch die wichtigsten Einheiten, inkl. der einzelnen beaufsichtigte Versicherungsunternehmen, getrennt
aufgezeigt werden.»

Begrundung:

Es ist keine Grundlage fiir eine Anderung der Praxis ersichtlich. Die Bestimmungen zum ORSA wurden bei der AVO-Revision weitge-
hend beibehalten, wobei im Wesentlichen nur Bestimmungen mit regulierendem Inhkngoalt vom ORSA-Rundschreiben auf die Stufe
der AVO gehoben wurden. Entsprechend gibt es keinen Anlass fiir eine Anderung der Praxis bei der Durchfiihrung des ORSA resp.
entsprechender Berichterstattung an die FINMA. Die bisher gultige Praxis, einen Bericht fir die Versicherungsgruppe als Ganzes (auch
ohne Details zu den wichtigsten Einheiten) zu erstellen, soll weiterhin zulassig sein. Dies ermdglicht es, den Gruppen-ORSA mit ande-
ren Aufsichtsbehdrden zu teilen. Da lokale regulatorische Vorschriften die Direktiibermittlung von nicht-6ffentlichen Informationen beauf-
sichtigter Institute an auslandische Aufsichtsbehdrden typischerweise einschranken, kénnte ein Gruppen-ORSA welcher ORSA-Ergeb-
nisse von Einheiten, die nicht von FINMA beaufsichtigt werden, enthalt, nicht ohne Weiteres mit Aufsichtsbehérden von Drittlandern
geteilt werden. Zudem sollten Abgrenzungsprobleme zwischen Gruppen-ORSA und den separaten ORSA-Berichten der einzelnen Ein-
heiten vermieden werden: ORSA-Informationen zu den beaufsichtigten Einheiten sollten von diesen individuell berichtet werden und der
lokalen Regulierung unterstehen.

Die vorgeschlagene Anpassung erlaubt, wie heute, die Wahl zwischen separaten Berichten und einem Gesamtbericht.

Rz 51-53 Antrag:

NMA: Versicherungsun-
ternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 sowie Ruckversmherungscaptlves sind von der Berichterstattungspflicht an die
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FINMA bis auf weiteres befreit. Die FINMA kann, wenn die individuelle Risikosituation dies erfordert, von den hiergenannten
Versicherungsunternehmen einen Bericht Giber die Ergebnisse des ORSA verlangen.»

Die neu eingefligten Randziffern 52 und 53 sind ersatzlos zu streichen.

Begrundung:

Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb die bisher geltende generelle Befreiung der Einreichung eines ORSA-Berichts an die FINMA von
Versicherern der Aufsichtskategorien 4 und 5 aufgehoben werden soll. Die entsprechende Grundlage auf Stufe der AVO (Art. 96a Abs.
6) hat sich nicht geandert, weshalb auch kein Anlass fiir eine Anderung auf Stufe Rundschreiben besteht.

Die bestehenden Regelungen auf Stufe VAG/AVO (insbesondere Artikel 1b Abs. 1 AVO, wonach die FINMA bei der Aufsicht die
Schutzbedurftigkeit der Versicherten, die Risiken denen die Versicherungsunternehmen ausgesetzt sind und die Grésse und Komplexi-
tat der Versicherungsunternehmen berticksichtigen muss) erlauben der FINMA nach wie vor eine entsprechende Erleichterung fir Ver-
sicherungsunternehmen der Kategorien 4 und 5 und Rickversicherungscaptives vorzunehmen bzw. gebieten dies.

Eine Aufhebung der bisher geltenden generellen Befreiung der Einreichung eines ORSA-Berichts an die FINMA von Versicherern der

Aufsichtskategorien 4 und 5 ist auch nicht nétig.

- Erstens missen die Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 ohnehin basierend auf Art. 96a AVO mindestens
jahrlich eine gesamthafte Risikoselbstbeurteilung vornehmen und die FINMA kann auch die entsprechenden Nachweise einsehen
z.B. im Rahmen einer Vorortkontrolle.

- Zweitens kann die FINMA in jedem Fall weiterhin gestiitzt auf den zweiten Satz von RZ 51 des ORSA-Rundschreibens die Einrei-
chung eines Berichts verlangen, wenn sie dies als notwendig erachtet, was es der FINMA hinreichend ermdglichen sollte, zu rea-
gieren, wenn aus ihrer Sicht eine automatisch gewahrte Ausnahme nicht mehr gelten sollte.

57/60



ASA | SVV

Entwurf Rundschreiben 2024/xx Geschéaftsplane — Versicherer

Randziffer Antrag, Begrindung

Allgemein Antrag:
Im Rundschreiben ist an geeigneter Stelle vorzusehen, dass die FINMA bei Anderungen der Geschéftsplanformulare oder deren An-
hange fur einen transparenten Prozess und eine angemessene Beteiligung der Betroffenen sorgt.
Begrundung:
Bisher hat die FINMA die Betroffenen bei Anderungen in den Geschéftsplanformularen oder deren Anhéngen nicht involviert und nur
sparlich oder gar nicht informiert, siehe z.B. die im Frihjahr 2023 neu eingefiihrten Anhange B1 und B3 zum Formular G. Aufgrund der
weitreichenden Konsequenzen, welche die Geschéftsplanformulare und deren Anhénge entwickeln kdnnen, haben diese regulatori-
schen Charakter. Im Sinne von Art. 7 Abs. 4 FINMAG ist fur einen transparenten Prozess und eine angemessene Beteiligung der Be-
troffenen zu sorgen.

Allgemein Antrag:

Es ist im Rundschreiben klarzustellen, dass Anderungen des Formulars G nur fiir Gruppen/Konglomerate gelten, bei denen die FINMA
als Gruppenaufseherin tétig ist.

Begrundung:
Eine @hnliche Situation wie bei der Meldepflicht fir RV-Broker muss vermieden werden. Auslandisches Top-Holding-Management einer
Ruckversicherungsgesellschaft mit Sitz in der Schweiz sollen nicht von der FINMA bewilligt werden missen.

Rz 31 (beibehalten und an-
dern)

Antrag:

«31 Fur die Ruckversicherungstétigkeit und die Versicherung professioneller Versicherungsnehmer sind keine Meldungen
nach Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG erforderlich. Das Versicherungsunternehmen stellt die aufsichtsrechtliche Konformitat der
Ruckversicherungstatigkeit sicher und dokumentiert dies.»

Begrindung:
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Fur die Beibehaltung: Der Entwurf des Rundschreibens enthéalt eine Verscharfung gegentber der gegenwartigen Aufsichtspraxis, indem
die in Rz 31 festgehaltene Erleichterung fur Riickversicherer aufgehoben werden soll. Ruckversicherer sollen neu verpflichtet werden,
im Rahmen von Geschéftsplandnderungen den Nachweis zu erbringen, dass die Geschaftstatigkeit im Ausland bewilligt ist. Falls die
Tatigkeit in jenem Land nicht bewilligungspflichtig ist, missen geméass Rz 27 und 28 des Rundschreibens Negativbescheinigungen und
unter Umstanden auch Rechtsgutachten eingereicht werden.

Fur diese Verscharfung ist keine Begriindung oder Klarung ersichtlich. Da bereits der Zedent von der jeweils zustandigen Behorde be-
aufsichtigt wird, kann der Ruckversicherer kaum ohne die notwendigen Bewilligungen tétig werden. Der Zedent wirde riskieren, dass
ihm die Rickversicherungsdeckung kapitalmassig nicht angerechnet wiirde. Die Streichung von Rz 31 wiurde fur Rickversicherer zu-
dem zu einem Ubermassig grossen administrativen Aufwand fuhren. Die Swiss Re, beispielsweise, unterhalt Geschéaftsbeziehungen mit
Zedenten in mehr als 150 Landern. Da die Ruckversicherungstatigkeit in vielen Landern nicht beaufsichtigt ist, missten zahlreiche Ne-
gativbescheinigungen (und u.U. zusatzlich Rechtsgutachten) eingeholt werden. Die Folgen der verscharften Aufsichtspraxis wirden zu
einem unnotigen Arbeitsaufwand sowohl fur das Ruckversicherungsunternehmen als auch fur die FINMA fithren und damit zu erhéhten
Kosten und zusétzlich zu méglichen Betriebsunterbriichen bei der Zeichnung von Risiken.

Zudem wiirde die Streichung von Rz 31 aufgrund des Regulierungsgefalles zu einem unangemessenen Wettbewerbsnachteil gegen-
Uber nichtschweizerischen (Rlck-)versicherungsunternehmen fiihren: Ein Zulassigkeitsnachweis fur Auslandstatigkeiten von Rickversi-
cherern ist im internationalen Vergleich (z.B. USA, UK, Deutschland, Luxemburg, Bermuda), soweit ersichtlich, nur im schweizerischem
Recht vorgesehen.

Das Verlangen von Bewilligungsnachweisen flr Rickversicherungstatigkeiten im Ausland ist auch nicht nétig: Rickversicherungsunter-
nehmen sind geméass dem zweiten Satz von Rz 31 verpflichtet, die Konformitat mit auslandischen Rechtsordnungen sicherzustellen und
zu dokumentieren. Diese Dokumentation kann die FINMA bei Bedarf jederzeit zur Kontrolle einverlangen oder einsehen.

Insgesamt erweist sich die geplante Streichung von Rz 31 als unverhéltnisméssig. Sie steht auch in Widerspruch zur Zielsetzung der
VAG/AVO Revision, die Aufsicht konsequent am Kundenschutzbedirfnis auszurichten, und insbesondere zu Art. 181a AVO, welcher
Differenzierungen fur Rickversicherer im Geschéftsplan aufgrund der geringen Schutzbediirftigkeit und der Internationalitét des
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Geschaftsmodells vorsieht. Mit Art. 181a AVO hat die FINMA eine neue Rechtsgrundlage, um die entsprechende Erleichterung fiir
Ruckversicherungen vorzunehmen resp. beizubehalten.

Abschliessend ist festzuhalten, dass das Thema nicht neu ist: Es wurde letztmals im Jahr 2016 thematisiert wobei die FINMA schliess-
lich davon abgesehen hat, Art. 4c VAG fir die Rickversicherer fir anwendbar zu erklaren. An den Argumenten und der Wirdigung der
FINMA von damals hat sich nichts geandert.

Zur Erganzung «und die Versicherung professioneller Versicherungsnehmer»: Mit dem revidierten VAG wird die Aufsicht konsequent
am Kundenschutzbedirfnis ausgerichtet und geméss Botschaft des Bundesrates zum VAG richten sich die Erleichterungen fir Versi-
cherungsunternehmen, die professionelle Versicherungsnehmer versichern, systematisch an den Erleichterungen fur Riickversicherun-
gen aus.

Rz 36.3

Antrag:
«36.3 Fur die versicherungstechnischen Rickstellungen betreffend die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversicherung ist die
Verwendung der freigewordenen Mittel, die durch die Auflésung von versicherungstechnischen Rickstellungen entstehen, im Ge-

schaftsplan festzuhalten. Dies-gilt-insbesondere die-Verwendung-von-nicht mehrbenodtigten-versicherungstechnischen R
gen-nach-Art—45-AVO-FINMA . »
Begrundung:

Der erste Satz gilt fur alle versicherungstechnischen Rickstellungen. Daher ist der zweite Satz nicht notwendig bzw. sogar irrefiihrend.
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Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Herr Tobias Nussbaumer

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern
tobias.nussbaumer@finma.ch

Zug, 17. November 2023

Anhorung Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Moéglichkeit, im Rahmen der Anhérung zu den Ausfiihrungsbestimmungen der
FINMA zum VAG und zur AVO Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriissen, dass nun mit Art. 35 VAG und Art. 181a AVO Differenzierungen fiir Riickversicherer explizit
vorgesehen werden. In diesem Sinne und darum mdéchten wir folgende Vorschldage unterbreiten:

Teilrevision Rundschreiben 2016/3 «ORSA»

Antrag: Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 sollen weiterhin von der
Berichterstattungspflicht befreit sein; die Befreiung soll auf die Aufsichtskategorie 3 ausgedehnt werden
(Randziffer 51). Die neuen Randziffern 52 und 53 sind ersatzlos zu streichen.

Begriindung: Dies gewahrleistet eine differenzierte Aufsicht und entspricht dem Proportionalitatsprinzip, da
kleinere Riickversicherer von der Berichterstattungspflicht ausgenommen werden.

Teilrevision Rundschreiben 2017/5 «Geschiiftspléine — Versicherer»

Antrag: Die Ausnahme der Riickversicherungstatigkeit von Meldungen nach Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG soll
weiterhin gelten, wie in Randziffer 31 ausgefihrt.

Begriindung: Da bereits der Zedent von der jeweils zustandigen Behorde beaufsichtigt wird, kann der
Rickversicherer kaum ohne die notwendigen Bewilligungen tatig werden. Der Zedent wiirde riskieren, dass
ihm die Riickversicherungsdeckung kapitalmassig nicht angerechnet wiirde. Zudem muisste in den vielen
Lander, wo die Riickversicherungstatigkeit nicht beaufsichtig wird, Negativbescheinigungen eingeholt
werden, was nicht verhaltnismassig ist. Schliesslich widerspiegelt die Ausnahme der
Riickversicherungstatigkeit von solchen Meldungen die vom Gesetzgeber geforderte differenzierte Aufsicht
und entspricht dem Proportionalitatsprinzip.



Wir bitten Sie um eine wohlwollende Priifung unserer Vorschldage und Anliegen. Selbstverstandlich stehen wir
Ilhnen fir allfallige Fragen und Auskiinfte zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

SIGNAL IDUNA Riickversicherungs AG

Bertrand R. Wollner Adrian Ebnoéther
CEO Head of Legal & Compliance
E-Mail: adrian.ebnoether@sire.ch



SOLIDA

Saumackerstrasse 35, Postfach, 8048 Ziirich VERSICHERUNGEN AG

PER E-Mail AN
tobias.nussbaumer@finma.ch

Eidgendssische
Finanzmarkaufsicht FINMA
Herr Tobias Nussbaumer
Laupenstrasse 27

3003 Bern
Ref. Jirg Schallebaum
Direktwahl ~ +41 44 439 59 17
E-Mail schaellebaum@solida.ch
Ziirich, 1. Dezember 2023

Stellungnahme zur Anhorung zu FINMA-RS 2016/2 (Publ. Discl.)

Sehr geehrte Damen und Herren
Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Wir beziehen uns auf folgende, geplante Anderung in Ziffer 8 des FINMA-RS 2016/2 (Public

Disclosure):

Als Geschéaftsbericht gilt grundsatzlich der statutarische Einzelabschluss oder—ein 8

geprifter Einzel- oder Konzernabschluss nach anerkanntem Standard zur
Rechnungslegung geméass Verordnung Uber die anerkannten Standards zur
Rechnungslegung [VASR; SR 221.432].

Wir erstellen einen statutarischen Einzelabschluss gemass OR. Nach unserer Meinung, die
von unserer Revisionsstelle (PricewaterhouseCoopers AG; martin.schwoerer@pwec.ch) geteilt
wird, genugt dieser Abschluss nach Umsetzung der geplanten Anderung den Anforderungen

fur die Veroffentlichung des Berichts Uber die Finanzlage (Art. 111a AVO) nicht mehr.

Wir halten dies mit unserer Revisionsstelle sachlich nicht fir richtig und stellen uns die Frage,
ob Ubersehen worden sein kdnnte, dass die VASR (SR 221.432) das OR als Standard nicht
enthalt. Fir eine Prifung dieser Frage, die allenfalls nétigen Anpassungen im Rundschreiben,

und eine auch kinftig zulassige Rechnungslegung nach OR, waren wir lhnen verbunden.

Freundliche Grisse
SOLIDA Versicherungen AG

Telefon 044 439 59 59
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Swiss Re AG
FINMA Mythenquai 50/60
z.H. Herr T. Nussbaumer 8022 Zirich
Schweiz

Laupenstrasse 27

CH-3003 Bern Tel+41 432852121

Fax+41 43 2852999
Swissre.com

Per E-Mail an:
tobias.nussbaumer@finma.ch

20. November 2023

Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO
Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit, an der Vernehmlassung zur Anderung der
Ausfihrungsbestimmungen teilnehmen zu kénnen.

Die Swiss Re hat aktiv bei der Eingabe des Schweizerischen Versicherungsverbandes mitgearbeitet
und unterstitzt diese. Finf Punkte daraus, welche wir als wichtig flir den Schweizer Finanzplatz
erachten, méchten wir mit der vorliegenden Eingabe hervorheben.

Zudem halten wir im Sinne einer allgemeinen Anmerkung fest, dass die von der VAG/AVO Revision
beabsichtigte Zielsetzung, ein kundenschutzbasiertes Regulierungs - und Aufsichtskonzept
insbesondere mit Erleichterungen flr Rickversicherungen und Direktversicherung mit professionellen
Versicherungsnehmern einzufiihren, mit den vorliegenden Entwirfen noch nicht hinreichend
umgesetzt ist. Wir gehen davon aus und erwarten, dass dieses Ziel — wenn nicht explizit in den
Ausfihrungsbestimmungen — dann zumindest in der von der FINMA gelebten Praxis umgesetzt wird.

1. FINMA Rundschreiben 2017/5 "Geschaftsplane — Versicherer"
1.1. Zur Rickversicherung

Bis anhin waren Riickversicherer davon befreit, im Rahmen von Geschéiftsplandnderungen den
Nachweis zu erbringen, dass die Geschéftstiatigkeit im Ausland bewilligt ist. Diese Erleichterung soll
nun aufgehoben werden. Riickversicherer sollen neu verpflichtet werden, im Rahmen von
Geschéftsplandnderungen den Nachweis zu erbringen, dass die Geschéftstitigkeit im Ausland
bewilligt ist. Falls die Tatigkeit in jenem Land nicht bewilligungspflichtig ist, miissen geméss Rz 27
und 28 des Rundschreibens Negativbescheinigungen und unter Umstdnden auch Rechtsgutachten
eingereicht werden.
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Fiir diese Verschéarfung ist kein schliissiger Grund ersichtlich. Die Streichung von Rz 31 wiirde fiir
Riickversicherer zu einem unverhdltnisméssigen administrativen Aufwand fithren. Swiss Re
beispielsweise unterhédlt Geschéftsbeziehungen mit Zedenten in mehr als 150 Lindern. Da die
Riickversicherungstitigkeit in vielen Lindern nicht beaufsichtigt ist, miissten zahlreiche
Negativbescheinigungen (und u.U. zusitzlich Rechtsgutachten) eingeholt werden. Die Folgen der
verschérften Aufsichtspraxis wiaren erhohte Kosten und mogliche Betriebsunterbriiche bei der
Zeichnung von Risiken.

Zudem wiirde die Streichung von Rz 31 aufgrund des Regulierungsgefilles zu einem
unangemessenen Wettbewerbsnachteil gegeniiber nichtschweizerischen
Riickversicherungsunternehmen fiihren: Ein Zuldssigkeitsnachweis fiir Auslandstatigkeiten von
Riickversicherern ist im internationalen Vergleich (z.B. USA, UK, Deutschland, Luxemburg, Bermuda),
soweit ersichtlich, nur im schweizerischem Recht vorgesehen.

Das Verlangen von Bewilligungsnachweisen fiir Riickversicherungstétigkeiten im Ausland ist auch
nicht ndtig: Riickversicherungsunternehmen sind geméss dem zweiten Satz der aktuellen Rz 3 1
verpflichtet, die Konformitdt mit ausldndischen Rechtsordnungen sicherzustellen und zu
dokumentieren. Diese Dokumentation kann die FINMA bei Bedarf jederzeit zur Kontrolle einverlangen
oder einsehen.

Insgesamt erweist sich die geplante Streichung von Rz 31 als unverhdltnisméissig. Sie steht auch in
Widerspruch zur Zielsetzung der VAG/ AVO Revision, die Aufsicht konsequent am
Kundenschutzbediirfnis auszurichten, und insbesondere zu Art. 1 8§ 1a AVO, welcher Differenzierungen
fiir Riickversicherer im Geschéftsplan aufgrund der geringen Schutzbediirftigkeit und der
Internationalitidt des Geschédftsmodells ausdriicklich vorsieht. Mit Art. 35 Abs. 3 VAGbzw. Art. 181a
AVO hat die FINMA eine neue Rechtsgrundlage, um die entsprechende Erleichterung fiir
Riickversicherungen vorzunehmen respektive beizubehalten.

Abschliessend ist festzuhalten, dass das Thema nicht neu ist: Es wurde letztmals im Jahr 2016
thematisiert wobei die FINMA schliesslich davon abgesehen hat, Art. 4¢ VAG fiir die Riickversicherer
fir anwendbar zu erkldaren. An den Argumenten und deren Wiirdigung von damals hat sich unseres
Erachtens nichts gedndert.

1.2. Zur Versicherung professioneller Kunden

Mit dem revidierten VAG wird die Aufsicht konsequent am Kundenschutzbediirfnis ausgerichtet und
gemiss Botschaft des Bundesrates zum VAG richten sich die Erleichterungen fiir
Versicherungsunternehmen, die professionelle Versicherungsnehmer versichern, systematisch an den
Erleichterungen fiir Riickversicherungen aus. Zudem folgt die beantragte Ausdehnung der
Erleichterung dem internationalen Trend zur Liberalisierung im Versicherungsgeschift mit
professionellen Versicherungsnehmern.

1.3. Antrag

Aus den oben ausgefuhrten Griinden beantragen wir, d ass die geplante Verscharfung fur die
Ruickversicherer riickgangig gemacht wird und die Versicherung professioneller Versicherungsnehmer
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ebenfalls von der entsprechenden Verpflichtung befreit wird, indem die Rz 31 des Rundschreibens
2017/5 wie nachstehend au sgefihrt beibehalten und angepasst wird.

'31 Fur die Ruckversicherungstatigkeit und die Versicherung professioneller
Versicherungsnehmer sind keine Meldungen nach Art. 4 Abs. 2 Bst. ¢ VAG erforderlich. Das
Versicherungsunternehmen stellt die aufsichtsrecht liche Konformitat der (Rick-)
versicherungstatigkeit sicher und dokumentiert dies."'

2. FINMA Rundschreiben 2016/3 "ORSA"
2.1. Zu Randziffer 38

Heute besteht die Moglichkeit, einen Gruppen-ORSA-Bericht ohne Angaben zu den wichtigsten
Einheiten zu erstellen. Neu soll dies nicht mehr moglich sein, indem zwingend ein 'Gesamtbericht'
erstellt werden muss, dessen Granularitdt sowohl die konzernweit aggregierte Sicht als auch die
wichtigsten Einheiten getrennt aufzeigt.

Fiir diese Anderung ist keine Grundlage ersichtlich. Die Bestimmungen zum ORSA wurden bei der
AVO-Revision weitgehend beibehalten, wobei im Wesentlichen nur Bestimmungen mit regulierendem
Inhalt vom ORSA-Rundschreiben auf die Stufe der AVO gehoben wurden. Entsprechend gibt es keinen
Anlass fiir eine Anderung der Praxis bei der Durchfiihrung des ORSA respektive entsprechender
Berichterstattung an die FINMA.

Zudem wiirde die Erstellung eines Gruppen-ORSA mit Informationen zu den wichtigsten Einheiten zu
Duplikationen fiihren, da die einzeln beaufsichtigen Einheiten bereits eigene ORSA-Berichte basierend
aufden lokalen regulatorischen Vorschriften erstellen. Die geplante Vorschrift kann auch zu
Abgrenzungsproproblemen zeitlicher und inhaltlicher Natur fithren. Schliesslich kdnnte ein Gruppen-
ORSA mit Details zu den wichtigsten Finheiten wegen Restriktionen in Bezug auf die
Direktiibermittlung nichtéffentlicher Informationen nicht ohne Weiteres mit anderen
Aufsichtsbehorden geteilt werden. Aus diesen Griinden beantragen wir, dass die bisher giiltige Praxis,
einen Bericht fiir die Versicherungsgruppe als Ganzes (ohne Angaben zu den wichtigsten Einheiten) zu
erstellen, weiterhin zuldssig sein soll. Konkret soll der Wortlaut der bisherigen Randziffer 38 wie
nachstehend aufgefiihrt beibehalten bzw. leicht erganzt werden. Die Anpassung erlaubt, wie heute,
die Wahl zwischen separaten Berichten oder einem Gesamtbericht.

'38 Beaufsichtigte Versicherungsgruppen/-konglomerate erstatten der FINMA separate Berichte
fiir die beaufsichtigten Versicherungsunternehmen und die Versicherungsgruppe bzw. das
Versicherungskonglomerat oder alternativ einen Gesamtbericht. Die Granularitét des
Gesamtberichts muss so gewidhlt werden, dass sowohl die konzernweit aggregierte Sicht als auch
die wichtigsten Einheiten, inkl. der einzelnen beaufsichtigten Versicherungsunternehmen,
getrennt aufgezeigt werden.'

2.2. Zu Randziffern 51-53

Bisher waren Versicherungsunternehmen der Kategorien 4 und 5 sowie Riickversicherungscaptives
standardméssig davon befreit, der FINMA einen ORSA-Report einzureichen. Neu soll eine solche
Befreiung nur noch auf Antrag hin mdglich sein.
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Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb die bisher geltende generelle Berichterstattungsbefreiung der
Versicherer der Aufsichtskategorien 4 und 5 aufgehoben werden soll. Die entsprechende Grundlage
auf Stufe der AVO (Art. 96a Abs. 6) hat sich nicht gedndert, weshalb auch kein Anlass fiir eine
Anderung auf Stufe Rundschreiben besteht.

Die bestehenden Regelungen auf Stufe VAG/ AVO, insbesondere Artikel 1b Abs. 1 AVO, wonach die
FINMA bei der Aufsicht die Schutzbediirftigkeit der Versicherten, die Risiken denen die
Versicherungsunternehmen ausgesetzt sind und die Grosse und Komplexitdt der
Versicherungsunternehmen beriicksichtigen muss, erlauben der FINMA nach wie vor eine
entsprechende Erleichterung fiir Versicherungsunternehmen der Kategorien 4 und 5 und
Riickversicherungscaptives vorzunehmen bzw. gebieten dies.

Fine Authebung der bisher geltenden generellen Befreiung der Einreichung eines ORSA-Berichts an
die FINMA von Versicherern der Aufsichtskategorien 4 und 5 ist auch nicht notig.

1) Erstens miissen die Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 ohnehin
basierend auf Art. 96a AVO mindestens jahrlich eine gesamthafte Risikoselbstbeurteilung
vornehmen und die FINMA kann auch die entsprechenden Nachweise einsehen z.B. im Rahmen
einer Vor-Ort-Kontrolle.

2) Zweitens kann die FINMA in jedem Fall weiterhin gestiitzt auf den zweiten Satz von Rz 51 des
ORSA-Rundschreibens die Einreichung eines Berichts verlangen, wenn sie dies als notwendig
erachtet, was es der FINMA hinreichend ermdglichen sollte, zu reagieren, wenn aus ihrer Sicht
eine automatisch gewédhrte Ausnahme nicht mehr gelten sollte.

Aus diesen Griinden beantragen wir, dass der Wortlaut der bisherigen Randziffer 51 wie nachstehend
ausgefihrt beibehalten wird und die neuen Randziffern 52 und 53 ersatzlos gestrichen werden.

'51 Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 sowie
Ruckversicherungscaptives sind von der Berichterstattungspflicht an die FINMA bis auf weiteres
befreit. Die FINMA kann, wenn die individuelle Risikosituation dies erforde rt, von den
hiergenannten Versicherungsunternehmen einen Bericht Uber die Ergebnisse des ORSA
verlangen.'

3. AVOFINMAAT. 2
3.1. Ausgangslage und geplante Anderungen zu Art. 2 AVO-FINMA
Gemaiss heutiger Praxis und Regulierung (v.a. aktuelles SST-Rundschreiben)

1) Wird passive Riickversicherung, die wihrend der SST Einjahresperiode geschrieben wird
(unterjihrige Erneuerung), risikomindernd beriicksichtigt;

2) Muss fiir die in passiven Riickversicherungsvertrdgen allfillig vorhandenen Optionen nicht die
ungiinstigste Ausiibung gewidhlt werden; und
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3) Miissen Anderungen an passiven Riickversicherungsvertrigen nicht vorgingig von der FINMA
genehmigt werden.

Die vorliegenden Entwiirfe der FINMA sind in dieser Hinsicht uneindeutig. Dies wird nachfolgend im
Detail aufgezeigt.

Zu 1) oben:

Bis anhin war in Randziffer 64 des SST-Rundschreibens ausdriicklich festgehalten, dass fiir die
Ermittlung des Zielkapitals zusédtzlich ausgehende (passive) riickversicherungs- oder
Retrozessionsvertrage beriicksichtigt werden, die geméss realistischer Geschéftsplanung des
Versicherungsunternehmens in der Einjahresperiode ab Stichtag gezeichnet werden. In den
vorliegenden Entwirfen fehlt diese Passage. Entsprechend besteht ein Risiko, dass ohne Klarstellung
die Ruckversicherung/Retrozession im SST nur berlcksichtigt werden kann, wenn sie zum Stichtag als
unterzeichnete Vertrage vorliegen (rechtlich bindend und durchsetzbar).

Zu 2) oben:

Art. 40 Abs. 3 lit. d AVO lautet wie folgt: "Vertraglich vereinbarte Wahlrechte des
Versicherungsunternehmens werden im SST unter der fiir den SST unglinstigsten Auslibung
modelliert." Weil in Artikel 40 Abs. 2 der AVO steht, dass im Rahmen der Ermittlung des Zielkapitals
bei der Berlcksichtigung der Rickversicherung und der Retrozession Abs. 3 "sinngemass einzuhalten
sei", kdnnte dies so interpretiert werden, dass fir die in passiven Rickversicherungsvertragen allfallig
vorhandenen Optionen die ungiinstigste Ausiibung gewahlt werden muss . Dies ware ein Widerspruch
und eine Verscharfung zur heutigen Praxis. Die Rz 69 des aktuellen SST-Rundschreibens, welche
Einschrankungen in Bezug auf die Austibung von Wahlrechten respektive die Beriicksichtigung von
Vertragen im Zielkapital vorsieht, gilt heute nur fur die sonstigen Kapital - und
Risikotransferinstrumente, nicht aber fiir die passiven Riickversicherungs-/Retrozessionsvertrage . Mit
der Heraufhebung der entsprechenden Bestimmung von Stufe Rundschreiben auf Stufe AVO ist diese
Klarstellung leider und wohl unbeabsichtigt verloren gegangen.

Zu 3) oben:

Art. 40 Abs. 3 lit. e AVO lautet wie folgt: "Die Aufhebung der Vertrédge oder Anderungen an den
entsprechenden Vertrdgen nach dem Stichtag werden der FINMA vorgangig zur Genehmigung
vorgelegt." Weil in Artikel 40 Abs. 2 der AVO steht, dass im Rahmen der Ermittlung des Zielkapitals bei
der Bericksichtigung der Rickversicherung und der Retrozession Abs. 3 "sinngemass einzuhalten
sei", kénnte dies so interpretiert werden, dass Anderungen an passiven Riickversicherungs -
/Retrozessionsvertragen vorgangig von der FINMA genehmigt werden miissen. Diese ware ein
Widerspruch und eine Verscharfung zur heutigen Praxis.

Die Rz 70 des heutigen SST-Rundschreibens, welche vorsieht, dass Anderungen eines im SST
berlcksichtigten Vertrags nach dem Stichtag der FINMA zur Genehmigung vorgelegt werden, gilt
heute nur fur die sonstigen Kapital - und Risikotransferinstrumente, nicht aber fiir die passiven
Rickversicherungs-/Retrozessionsvertrage . Mit der Heraufhebung der entsprechenden Bestimmung
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von Stufe Rundschreiben auf Stufe AVO ist diese Klarstellung leider und wohl unbeabsichtigt verloren
gegangen.

3.2. Zusammenfassung und Antrag

Gemaéss den Ausfiihrungen im Erliuterungsbericht zur AVO soll Art. 40 AVO nicht iiber die bestehende
Praxis hinausgehen, sondern diese nur stufengerecht verankern. Um sicherzustellen, dass die
bisherige Praxis beziiglich der Beriicksichtigung von Riickversicherung und Retrozession im SST
beibehalten wird, sind auf Stufe AVO-FINMA (alternativ auf Stufe SST-Rundschreiben) allerdings
zusétzliche Erklirungen notwendig. Anderenfalls besteht ein Risiko, dass Art. 40 Abs. 2 AVO
missverstanden und die Riickversicherung im SST der Zedenten nicht mehr addquat beriicksichtigt
wird. Dies wiirde im Vergleich zu heute eine Verschiarfung darstellen, welche geméss Ausfithrungen
im Erlduterungsbericht zur AVO nicht beabsichtigt war und welche fiir Versicherungskunden,
Erstversicherer und Riickversicherer in der Schweiz mit verschiedenen negativen Konsequenzen
verbunden wiére.

Entsprechend beantragen wir eine Einflihrung eines neuen Absatzes in Art. 2 AVO-FINMA wie
nachstehend dargelegt.

"2 Bei der zielkapitalmindernden Berticksichtigung der Riickversicherung und der Retrozession
von Risiken im Rahmen des quantifizierten Risikotransfers nach Artikel 40 Absatz 2 AVO sind
Abs. 3 lit. a, b, c und f AVO einzuhalten. Davon abweichend werden fir die Ermittlung des
Zielkapitals zusatzlich ausgehende (passive) Rlckversicherungs- oder Retrozessionsvertrage
bertcksichtigt, die gemass realistischer Geschaftsplanung des Versicherungsunternehmens in
der Einjahresperiode ab Stichtag gezeichnet werden.'

4. AVOFINMA Artikel 65 -70
4.1. Ausgangslage und geplante Anderungen

Art. 65 bis 70 AVO-FINMA beziehen sich ausschliesslich aufdas gebundene Vermogen. Der Wortlaut
der Bestimmungen im vorliegenden Entwurf enthilt aber gewisse Unschérfen in Bezug auf den
Anwendungsbereich. Zur Klarstellung beantragen wir die nachstehend aufgefiihrten Anpassungen im
Wortlaut sowie eine Anpassung der entsprechenden Referenzen auf Artikel 100 Abs. 2 AVO.

4.2. Artikel 65

'Art. 65 Derivate: Deckungspflicht (Art. 100 Abs. 2 AVO)

Zur Vermeidung von einer Hebelwirkung auf das gebundene Vermdgen oder von ungedeckten
Verpflichtungen muss das Versicherungsunternehmen sicherstellen, dass die Derivate im gebundenen
Vermdgen dauernd durch geldnahe Mittel beziehungsweise vorhandene Basiswerte gedeckt sind.’
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4.3. Artikel 66

'66 Derivate: Deckung beiengagementerhdhenden Derivaten (Art. 100 Abs. 2 AVO)

! Engagementerhhende Derivate im gebundenen Vermdgen miissen dauernd durch geldnahe Mittel
im Umfang des Basiswertdquivalents gedeckt sein.

2 Als geldnahe Mittel gelten:

a) Bankguthaben und Forderungen aus Pensionsgeschéften mit Laufzeiten bis zu 12 Monaten;

b) Geldmarktinstrumente;

¢) kollektive Kapitalanlagen, die ausschliesslich in fliissigen Mitteln oder Geldmarktinstrumenten
anlegen;

d) Forderungswertpapiere und -rechte mit sehr guter Liquiditdt, deren Emittent oder Garant
mindestens die Bonitdtsstufe 2 aufweisen;

e) Basiswerte, deren Marktrisiko und deren allfilliges Kreditrisiko mit Derivaten mit
symmetrischem Auszahlungsprofil abgesichert sind (synthetische Liquiditdt).'

4.4. Artikel 67

'67 Derivate: Deckung bei engagementreduzierenden Derivaten (Art. 100 Abs. 2 AVO)

! Engagementreduzierende Derivate im gebundenen Vermdgen miissen dauernd mit den ihnen
zugrunde liegenden Basiswerten im Umfang des Basiswertdquivalents gedeckt sein.

? Eine Deckung mit anderen Anlagen ist zulissig, wenn das engagementreduzierende Derivat auf
einen Index lautet, der den folgenden Anforderungen entspricht:

a) Erwird von einer externen unabhidngigen Stelle berechnet.
b) Erist fiir die als Deckung dienenden Anlagen reprasentativ.
¢) Zwischen dem Index und diesen Anlagen besteht eine addquate Korrelation.'

Wir danken Thnen fiir die wohlwollende Beriicksichtigung unserer Anliegen bei der weiteren
Behandlung der Vorlage. Gerne stehen wir Ihnen bei Riickfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Swiss Re AG
Patrick Raaflaub Urs Halbeisen
Group Chief Risk Officer Head Group Regulatory Risk Management
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Sehr geehrter Herr Nussbaumer

Gerne

adressieren wir - vereinbarungsgemadss formlos - unseren Beitrag zur laufenden

Anhorung im Versicherungsbereich mit Frist 22.11.2023. Grundséatzlich schliessen wir uns der
Stellungnahme des SVV an, heben aber aus der Perspektive des traditionellen
Einzellebensversicherer die fir uns kritischen Punkte von besonderem Interesse hervor. Generell

stellen

wir fest, dass die vorgesehenen Anderungen der aufsichtsrechtlichen Vorgaben die

Anforderungen an den Betrieb des Versicherungsgeschafts weiter erhohen, fiir die
Versicherungsnehmenden verteuernd resp. gewinnschmalernd und schliesslich
wachstumshemmend wirken. Dies gilt i.e. flr etablierte Nischenanbieter und Kleinversicherer
welche die Angebotsvielfalt in der Schweiz aufrecht erhalten und im Sinne des Gesamtsystems
auch operationelle Risiken diversifizieren.

Entsprechend ersuchen wir die Aufsicht, folgende Artikel resp. Textpassagen zu Uberdenken:

Zur AVO-FINMA:

Art. 85 Konsistenz der Beispielrechnungen «Das unglinstige Renditeszenario muss eine
tiefere Rendite als eine risikofreie Anlage aufweisen.»

-> Wir geben zu bedenken, dass der risikofreie Zins unter null sinken kann und das
Verlustrisiko durch die Garantie in der klassischen Einzellebensversicherung (i.e. A3, A6.3)
begrenzt ist.

Art. 86 Risikofreier Zins fiir die Bestimmung der Renditen im glinstigen und unglnstigen
Szenario «...wobei die verwendeten Daten nicht langer als 18 Monate zuriickliegen
dirfen.»

-> Wir geben zu bedenken, dass die Formulierung eine Auswahl innerhalb der letzten 18
Monate zulassen konnte.

Art. 87 Bestimmung der in den Beispielrechnungen angenommenen Renditen Abs. 2 bis 4
-> Wir geben zu bedenken, dass der risikofreie Zins phasenweise erheblichen
Veranderungen ausgesetzt sein kann. Eine Betrachtungsperiode von (oder innerhalb von)
18 Monaten kénnte u.E. zu kurz sein.

Zu den Anderungserlassen:

FINMA-Rundschreiben 2024/xx (vormals 2016/06) «Lebensversicherungen»

Rz 8 Tarifierung, Trennung Abschlusskostenprozess und Prozess flir andere Kosten

-> Wir geben zu bedenken, dass Abschluss- und Verwaltungskosten teilweise nicht exakt
abgegrenzt werden kdnnen und durch die Selbstfinanzierung zuséatzlicher Teilprozesse
hoéhere Sicherheitszuschlage u.U. verteuernd auf die Versicherungsprodukte wirken.



Rz 24 Abfindungswerte

-> Wir geben zu bedenken, dass es die neu in die Berechnung einzubeziehenden
Abfindungswerte bei Invaliditdtsversicherungen und Pramienbefreiungen einen erhdhten
und unverhaltnismassigen Implementierungsaufwand erfordern.

e Rz 26 Zillmersatz hochstens jedoch 5%
-> Wir geben zu bedenken, dass die Ausweitung der Limitierung auf Risikoversicherungen
u.E. fur die Preisbildung der Produkte nicht statthaft ist und zudem durch héheren
Implementierungsaufwand verteuernd wirkt.

e Rz 28 Stornohaftung
-> Wir geben zu bedenken, dass die Berlcksichtigung der Stornohaftung in den
Abfindungswerten durch héheren Implementierungsaufwand unverhaltnismassig ist.

e Der Wegfall der Rz 84 + 85 (RS 6/2016) fuhrt dazu, dass auch Kleinst-Rickkaufwerte bei
Risikoversicherungen (einschl. Pramienbefreiung) umgewandelt und abgebildet werden
mussen, was wir ebenfalls als unverhaltnismassig verteuernd taxieren.

FINMA-Rundschreiben 2024/xx (vormals 2017/03) «Schweizer Solvenztest (SST)»
o Keine Hinweise.

FINMA-Rundschreiben 2024/xx (vormals 2016/02) «Offenlegung — Versicherer (Public
Disclosure)»
e Rz 8 Als Geschéftsbericht gilt grundsatzlich «der statutarische Einzelabschluss oder...»
-> Wir geben zu bedenken, dass die Streichung der Textpassage eine Ausweitung der
Berichterstattungspflichten um ein weiteres Bezugssystem (nach anerkanntem Standard,
in unserem Fall nach Swiss GAAP FER) bedeutet. Wir taxieren dies als nicht statthaft und
unnotig. Zudem Fragen wir uns (i.e. aus der Perspektive einer Genossenschaft und als
nicht borsenkotierte Gesellschaft), was die Rechtsgrundlage und Beweggriinde der
Streichung sind. Entsprechend sei die Textpassage zu belassen.

e Rz 113 ...Befreiung oder Ausnahme von der Verdéffentlichung...
-> Wir wiinschen um Erganzung der Rz wonach die FINMA eine Liste der betreffenden
Unternehmen publiziert (samt Begrindung zur Ausnahmebewilligung).

FINMA-Rundschreiben 2024/xx (vormals 2016/03) « ORSA»
e Rz 51 Die Streichung der Befreiung von der Berichterstattungspflicht der

Versicherungsunternehmen der Aufsichtskategorien 4 und 5 lehnen wir ab.
-> Sie bedeutet eine weitere Formalisierung, Ausweitung und Verscharfung der
Berichterstattungspflichten auf Basis von Annahmen und Vermutungen. Die Kriterien zur
Bewilligung von Erleichterungen wurden an Uberhohte Bedingungen geknlpft und liegen
flr die Uberwiegende Mehrheit der VU ausser Reichweite. Zudem widerspricht sie in
unserem Verstandnis dem Willen aus dem Gesetzgebungsprozess und den seitens EFD
proklamierten Statements zu den Verordnungsanderungen.

FINMA-Rundschreiben 2024/xx (vormals 2017/05) «Geschaftsplane»
e Keine Hinweise.

Den finalen Fassungen sehen wir mit Interesse entgegen.



Freundliche Griisse

Adrian Briinisholz
Vizedirektor, Leiter Finanzen

Versicherung der Schweizer Arzte Genossenschaft
Assurance des Médecins Suisses société coopérative
Langgassstrasse 8, Postfach, 3001 Bern

T +41 31300 35 32

F +41 313025156

ab@va-genossenschaft.ch
va-genossenschaft.ch

Diese E-Mail enthalt personl che und/oder vertrauliche Informationen, welche auch besonderen Geheimhaltungspfl chten unterstehen kénnen.
Sie sind ledigl ch fiir den korrekten Empfénger bestimmt. Sollten Sie nicht die angeschriebene Person und / oder félschlicherweise Empfanger
oder Empfangerin dieser Mitteilung sein, haben Sie nicht das Recht, diese Mitteilung oder einen Teil derselben zu lesen, auszudrucken, zu
behalten, zu kopieren oder zu verbreiten. Wir b tten Sie, uns im Falle eines Irrtums umgehend zu informieren, Ausdrucke der E-Mail und
allfalliger Anhange zu vern chten und die E-Mail samt Anhangen sofort auf Ihrem System zu I6schen. Vielen Dank.




Zurich Insurance Company Ltd
Postfach
CH-8022 Zurich

Mythenquai 2
8002 Ziirich
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ZURICH

Eidgendssische Finanzmarktaufsicht FINMA
Tobias Nussbaumer

Laupenstrasse 27

3003 Bern

tobias.nussbaumer@finma.ch

Zurich, 22. November 2023

Stellungnahme Zurich zu den Ausfiihrungsbestimmungen der FINMA zum VAG und zur AVO

Sehr geehrter Herr Nussbaumer
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Zurich Insurance Company Ltd (,,Zurich”) ist aktives Mitglied des Schweizerischen Versicherungs-
verbandes (,SVV“). Der SVV unterbreitet lhnen eine separate Stellungnahme, in deren Erarbeitung
sich Zurich eingebracht hat und die wir vollstandig unterstitzen.

Zurich ist eine global tatige Mehrspartenversicherung, welche praktisch die ganze Palette an Versi-
cherungsprodukten und Dienstleistungen Einzelpersonen sowie kleinen, mittleren und grossen Un-
ternehmen anbietet. Als internationale Versicherungsgruppe mit Sitz in der Schweiz und Anbieterin
im Schweizer Versicherungsmarkt hat die FINMA-Regulierung fiir unser Unternehmen eine grosse
praktische Relevanz.

Fur Zurich ist wichtig, dass praxistauglich und koharent reguliert wird. Auch regen wir an, dem Grund-
satz der Proportionalitdt der Finanzmarktregulierung Rechnung zu tragen und daher zwischen den
verschiedenen Sparten und Produkten der Versicherungsindustrie zu differenzieren. Als internatio-
nal aktive Versicherungsgruppe sind wir ferner darauf angewiesen, dass uns durch die schweizerische
Gesetzgebung keine Wettbewerbsnachteile gegenliber unseren ausldandischen Konkurrenten entste-
hen.

Vor diesem Hintergrund nehmen wir gerne die Gelegenheit wahr, uns auch in eigenem Namen zum
Entwurf der Ausfiihrungsbestimmungen zu dussern.

Zurich steht weiten Teilen des Entwurfs der Ausfiihrungsbestimmungen positiv gegeniiber. Es gibt
allerdings einige Punkte, bei denen Zurich zwingenden Anderungsbedarf im Entwurf identifiziert hat
und die wir daher besonders hervorheben méchten.

e Beider Regulierung der Kapitalvorgaben wurde mit der Revision des VAG und der AVO die
Stufengerechtigkeit der Regulierung umgesetzt. Die Ausfihrungsbestimmungen der FINMA
sind daher auf «fachtechnischen Inhalt» begrenzt. Nichtdestotrotz beinhaltet der Entwurf
der Ausfihrungsbestimmungen beim SST einige Punkte, die zu weitreichenden materiellen
Anderungen fithren wiirden. Bei diesen Punkten beantragen wir ein Festhalten an der bis-
herigen, etablierten Praxis:
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- Insbesondere beabsichtigt die FINMA, bei der Bewertung der Beteiligungen eine
Praxisdanderung, welche es notwendig machen wiirde, Beteiligungen im Solo-SST
der Rechtseinheiten anders zu bewerten als im Gruppen-SST sowie andere Bewer-
tungsgrundsatze als auf der Einzel-Bilanz der Muttergesellschaft anzuwenden.
Diese Anderung lehnen wir ab.

- Wie bisher sollte die FINMA-Regulierung bei den Anforderungen betreffend die
Uberpriifung der Modelle zwischen internen und Standardmodellen differenzieren
und fir Standardmodelle geringere Anforderungen geniigen lassen.

- Im Weiteren sollte die FINMA-Regulierung wie bisher die Veroéffentlichungstermine
fir Modelle und Parameter festschreiben.

Unser Unternehmen unterstitzt die Einfihrung des Prudent Person Principle (,,PPP“) bei
den Vorgaben zum gebundenen Vermaogen. Zurich begriisst insbesondere, dass das PPP fir
den Bereich der Derivate, der fiir unser Unternehmen von grosser praktischer Bedeutung
ist, durch den Verordnungsgeber in Art 100 Abs 1 AVO statuiert wurde. Positiv sind dabei
insbesondere die Konkretisierungen gemass lit. a-c, wonach gegebenenfalls bertcksichtigt
werden, dass a) Zahlung anstatt Lieferung geleistet werden darf, b) Sicherheiten bereits
gestellt wurden und c) Derivatepositionen jederzeit im Markt glattgestellt werden diirfen.
Zurich ist hingegen nicht Gberall damit einverstanden, wie das PPP in Bezug auf Derivate im
Entwurf der AVO-FINMA weiter ausgefiihrt werden soll. Wir haben dazu im Anhang Bemer-
kungen und Anderungsvorschlage am Wortlaut der entsprechenden Bestimmungen ange-
flgt. Zentral sind uns dabei insbesondere unsere Bemerkungen zu den Art. 68 und 69 des
Entwurfs der AVO-FINMA.

Betreffend Lebensversicherung erlauben wir uns folgende Punkte hervorzuheben:

- Die AVO fiihrt fur nicht-qualifizierte und qualifizierte Lebensversicherungen unter-
schiedliche Informationspflichten ein (Art. 129a und Art. 129b AVO). Die geplanten
Art. 85 — 88 AVO-FINMA tragen dieser von Gesetz und Verordnung vorgesehenen
Differenzierung nicht Rechnung und weiten die Vorgaben fir qualifizierte Lebens-
versicherungen auf die nicht-qualifizierten Lebensversicherungen aus. Dafir fehlt
es an einer gesetzlichen Grundlage. Diese Anderung lehnen wir daher ab.

- Beim geplanten Rundschreiben 2024/XX Lebensversicherung sehen wir vor allem
bei folgenden Punkten dringenden Anpassungsbedarf (fiir die Details verweisen
wir wiederum gerne auf die ausfiihrlichen Begriindungen in der SVV-Stellung-
nahme zum Entwurf der Ausfihrungsbestimmungen):

=  Begrenzung der Amortisation von Abschlusskosten auf 5% bei Risiko-Tari-
fen (Rz. 26);

=  Umwandlungswerte bei EUF-Tarifen (Rz. 24/25);

=  Erweiterung der Teilprozesse (bspw. Kostenprozess) (Rz. 8); und
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=  Berlicksichtigung von Provisionsanforderungen bei Abfindungswerten
(Rz. 28).

Bei den Bestimmungen betreffend den Verantwortlichen Aktuar (Art. 80 und Art 81 AVO-
FINMA) werden die Verantwortlichkeiten und Aufgaben wesentlich (iber die im tibergeord-
neten Gesetz abschliessende Aufzdhlung (Art. 24 Abs. 1 VAG) hinaus ausgeweitet. Dies be-
trifft insbesondere die Verantwortung der Tarife und deren Beurteilung. Dementsprechend
lehnen wir diese Erweiterungen ab. Ferner beantragen wir, beim 4. Abschnitt «Besondere
Bestimmungen flr die Zusatzversicherung zur sozialen Krankenversicherung» (Art. 51 — 53
AVO-FINMA) eine Klarstellung (im Wortlaut oder den Erlauterungen), dass der Anwen-
dungsbereich auf die Schweiz begrenzt ist.

Beim Own Risk and Solvency Assessment (ORSA) sollte unter dem geplanten Rundschrei-
ben 2024/X ORSA unbedingt weiterhin erlaubt sein, einen Bericht fiir die ganze Versiche-
rungsgruppe zu erstellen, der aber keine Details zu den Resultaten bei den einzelnen Gesell-
schaften enthilt.

Diese und weitere Themen sind auch in der detaillierten Stellungnahme des SVV adressiert worden

(inkl. entsprechende Anderungsantrige am Wortlaut des Entwurfs der Ausfiihrungsbestimmungen),

auf welche wir an dieser Stelle gerne verweisen.

Im Anhang zu unserer Stellungnahme finden Sie zusatzliche Kommentare und Anderungsantrige am

Wortlaut der Ausfihrungsbestimmungen betreffend Derivate, die Zurich in eigenem Namen vor-

schldgt und so nicht bereits durch den SVV eingebracht wurden.

Wir danken lhnen fir die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme. Fiir weitergehende Auskiinfte oder

Erlauterungen stehen wir Ihnen jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Zurich Insurance Company Ltd

Vanessa Isler Silvan Gehrig

Group Head of Regulatory Affairs Senior Legal Counsel

Anhang: Anderungsantrige Zurich am Wortlaut des Entwurfs von Art. 66-69 AVO-FINMA



Anhang: Anderungsantrige (markiert) Zurich am Entwurf der Art. 66-69 der AVO-FINMA

Art. 66
Derivate: Deckung bei engagementer-

hoéhenden Derivaten

Anderungsantrag:

1 Engagementerhdhende Derivate miissen dauernd durch geldnahe Mittel im Umfang des Basiswertdquivalents gedeckt sein.
2 Als geldnahe Mittel gelten:
a. Bankguthaben und Forderungen aus Pensionsgeschaften mit Laufzeiten bis zu 12 Monaten;
b. Geldmarktinstrumente;
c. kollektive Kapitalanlagen, die ausschliesslich in flissigen Mitteln oder Geldmarktinstrumenten anlegen;
d. Forderungswertpapiere und -rechte mit sehr guter Liquiditdt und, derenEmittent-ederGarant mindestens die Bonitadtsstufe 2 auf-
weisen;
e. Basiswerte, deren Marktrisiko und deren allfilliges Kreditrisiko mit Derivaten mit symmetrischem Auszahlungsprofil abgesichert sind (syn-
thetische Liquiditat).

Begriindung:

Wir haben hierzu keine Anderungsvorschlage am Wortlaut (iiber den Vorschlag des SVV hinaus, den wir unterstiitzen), méchten aber hervorheben,
dass ,,engagementerhdhende Derivative” ein erklarungsbedurftiger Begriff ist. Gemass unserem Verstandnis schliesst der Begriff alle Derivate mit ein,
die nicht zu Absicherungszwecken geschlossen wurden.

Art. 67
Derivate: Deckung bei engagementre-

duzierenden Derivaten

Anderungsantrag:

1Engagementreduzierende Derivate missen dauernd mit geldnahen Mitteln oder den ihnen zugrunde liegenden Basiswerten im Umfang des Ba-
siswertdquivalents gedeckt sein.
2 Eine Deckung mit anderen Anlagen ist zuldssig, wenn diese eine addquate Korrelation zu dem entsprechenden Basiswert aufweisen oder das en-
gagementreduzierende Derivat auf einen Index lautet, der den folgenden Anforderungen entspricht:
a. Er wird von einer externen unabhangigen Stelle berechnet.
b. Erist fur die als Deckung dienenden Anlagen reprasentativ.
c. Zwischen dem Index und diesen Anlagen besteht eine adaquate Korrelation.
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Begriindung:

Wir beantragen, auch geldnahe Mittel als Deckung flir engagementreduzierende Derivate zuzulassen. Zudem schlagen wir vor, dass andere Anlagen,
die eine adaquate Korrelation zu dem entsprechenden Basiswert aufweisen, ebenfalls als Deckung anerkannt werden. Sie erfillen dieselbe Funktion
und sind daher mit den zugrundeliegenden Basiswerten austauschbar, geben aber dem Versicherungsunternehmen zuséatzlichen Handlungsspielraum.
Wir denken, dass derselbe Gedanke auch der Ausnahme eines Index zugrunde liegt, aber allgemein Giltigkeit haben sollte.

Art. 68
Derivate: Berechnung des Basiswer-

taquivalents

Anderungsantrag:

Bei der Berechnung des Basiswertdquivalents gelten folgende Grundsatze:

a. Esist der Verkehrswert des Basiswerts zugrunde zu legen. Es kann auch der Nominalwert oder bei Finanzterminkontrakten der borsen-
taglich ermittelte Terminpreis zugrunde gelegt werden, sofern dies zu einer konservativeren Ermittlung fiihrt. Anstelle des Verkehrs- oder
Nominalwerts kann auch ein auf Value at Risk («VaR») beruhender Wert verwendet werden, sofern gemass allgemein anerkannter Me-
thodik das Risiko eines Verlustes durch vorhandene ausreichende Liquiditat jederzeit liber einen angemessenen Zeitraum mit sehr hoher
Konfidenz ausgeschlossen werden kann.

b. Essind die aktuellen Wechselkurse zugrunde zu legen.

c. Bei einem Wahrungsderivat, das aus zwei Vertragsseiten besteht, die beide nicht in der Referenzwahrung des gebundenen Vermégens
zu erfillen sind, sind beide Vertragsseiten einzubeziehen.

d. Das Delta ist bei der Berechnung des Basiswertdquivalents zu bericksichtigen. Wird das Delta nicht berechnet, so muss ein Delta von
eins eingesetzt werden.

e. Beim Kauf von Optionen oder bei einer Optionsstrategie, welche netto auf eine Kaufposition hinauslauft (Netto Long Position) ist der
Verkehrs- bzw., Nominalwert dem Betrag der geleisteten Pramie gleichzusetzen.

f. Gestellte Sicherheiten sind mit zu beriicksichtigen.

Begriindung:

Zurich ist der Ansicht, dass die in Art. 68 des Entwurfs der AVO-FINMA aufgefiihrten Berechnungsprinzipien nicht dazu beitragen, das in Art. 100 AVO
und Art. 65 AVO-FINMA verankerte Ziel der Umsetzung des PPP im Bereich der Derivate zu erreichen. Stattdessen wiirden sie zu Fehlinterpretationen
fuhren.

Oft ist es nicht nur nicht sinnvoll, sondern geradezu prohibitiv, den Markt- oder Nominalwert zu verwenden, wie die folgenden Beispiele illustrieren:
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Das Halten eines Zinsabsicherungsgeschaftes (Interest Rate Swap) im Wert von CHF 1 Milliarde wiirde es erforderlich machen, entweder CHF 1 Milli-
arde an geldnahen Mitteln (engagementerhohend) oder unterliegende Anleihepositionen im Gegenwert von CHF 1 Milliarde (Engagement reduzie-
rend) zu halten.

Das Halten einer «at-the-money» Put-Option auf Aktien in Hohe von CHF 1 Milliarde wiirde erfordern, entweder CHF 500 Millionen in geldnahen
Mitteln (engagementerhdhend) oder unterliegenden Aktien (engagementreduzierend), zu halten.

Das Marktrisiko eines Interest Rate Swaps in Hohe von 1 Milliarde CHF betragt jedoch nicht 1 Milliarde CHF, es sei denn eine Anleihenposition mit
einem Marktwert von Null und einer Erholungschance von Null wird abgesichert. In allen anderen Fallen ist das Marktrisiko deutlich geringer. Ebenso
entspricht der maximal mogliche Verlust eines Optionskaufers oder bei einer Optionsstrategie, die auf eine Netto Long Position hinauslauft, der be-
zahlten Pramie.

Wir empfehlen, das Basiswertaquivalent auf der Grundlage der entsprechenden Gewinn- und Verlustbewegung von Derivatepositionen unter Verwen-
dung marktiiblicher Kennzahlen zu bestimmen, d.h. unter Verwendung des Konzepts des maximalen Verlustpotentials auf der Grundlage der soge-
nannten Value at Risk («Var») Metrik. VaR quantifiziert den potenziellen Wertverlust eines Portfolios oder eines Finanzinstruments ber einen be-
stimmten Zeithorizont und mit einem bestimmten Konfidenzniveau. Finanzinstitute nutzen VaR, um angemessene Risikolimits fiir ihre Handler und
Portfolios festzulegen. Durch die Festlegung eines maximal akzeptablen VaRs kdnnen Institute ihr Risiko gegenliber Marktbewegungen kontrollieren
und Ubermassige Verluste verhindern. Die regulatorischen Reformen fiir OTC Derivate (sowohl dem Clearing unterliegende wie auch nicht dem Clearing
unterliegende) in den letzten 15 Jahren nutzen das VaR Prinzip, um systemische Risiken auf den Finanzmérkten zu vermindern. Durch Verwendung
einer Var Metrik mit einem sehr hohen Konfidenzniveau (statt einer 100 % Konfidenz) missen Versicherungsunternehmen Uber ausreichend freie
Liquiditat verfugen, um jederzeit den maximalen Verlust ihrer Derivatepositionen Uber einen angemessenen Zeitraum (z.B. die nachsten 6 Monate)
mit einem Sicherheitsniveau von xxx% (entspricht einer gewissen Anzahl von Standardabweichungen) abzudecken und kdnnen so die von Derivaten
ausgehenden Risiken ausreichend und angemessen kontrollieren. Dies steht auch im Einklang mit der Art und Weise, wie Versicherungsunternehmen
andere Markt- und Liquiditatsrisiken verwalten.

In diesem Zusammenhang sollte die FINMA auch die Bemiihungen der Branche anerkennen, einen umfassenden Regulierungsrahmen fiir OTC Derivate
zu implementieren, einschliesslich der Einfiihrung von marktkonformen Collateral Support Agreements (CSAs) und Collateral Transfer Agreements
(CTAs) fur Variation und Initial Margin und anderen Risikominimierungsmassnahmen.

Wahrend Zurich die Bemihungen der FINMA anerkennt, die Moglichkeit einer Delta-Anpassung der Position zuzulassen, ist Zurich aus den obgenann-
ten Grinden der Ansicht, dass dies nicht ausreicht, um die in Artikel 100 AVO und Artikel 65 AVO-FINMA festgelegten Grundsdtze angemessen umzu-
setzen.
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Art. 69

Derivate: Ermittlung des Engagements

Anderungsantrag:

1Zur Ermittlung des Engagements (Exposure) aus Derivaten ist der Anrechnungsbetrag der einzelnen Derivate zu ermitteln. Anrechnungsbetrag ist
das Basiswertaquivalent.
2 Zur Ermittlung des Engagements dirfen gegenldufige Positionen in Derivaten mit-dem-gleichenBasiswert ungeachtet des Verfalls der Derivate
miteinander verrechnet werden, wenn:
a. die Zahlungsstrome von Derivaten derselben Transaktionsart und in derselben Wahrung unbeachtet der Gegenpartei oder des anwend-
baren Rahmenvertrags miteinander verrechnet werden; oder
b. die Zahlungsstrome von Derivaten unterschiedlicher Transaktionsart aber in derselben Wahrung, die unter denselben Rahmenvertrag
fallen, miteinander verrechnet werden.

3 Effektenleihen und Pensionsgeschéfte sind bei der Berechnung des Gesamtengagements zu berlcksichtigen, sofern sie durch Wiederanlage von
Sicherheiten eine Hebelwirkung zur Folge haben kdnnten. Im Falle der Wiederanlage von Sicherheiten in Finanzanlagen, die eine héhere Rendite
als den risikofreien Zinssatz aufweisen, muss bei der Berechnung des Gesamtengagements bei Barsicherheiten (cash collateral) der die erhaltene
Betrag hohere Rendite angerechnet werden.

Begriindung:

Wahrend wir die Moglichkeit der Verrechnung begriissen, sind uns die im Entwurf vorgeschlagenen Voraussetzungen unklar. Wir beantragen, diese
durch die von uns vorgeschlagenen Voraussetzungen zu ersetzen.

Unseres Erachtens sollte die Verrechnung im Einklang mit der Branchenpraxis zugelassen werden, da es sich dabei um ein Konzept handelt, das von
entscheidender Bedeutung ist fiir die Bestimmung des Kreditrisikos gegentiiber einer jeweiligen Gegenpartei und die Reduzierung dieses Kreditrisikos.
Durch die Anwendung des Verrechnungs-Konzepts (Netting) konnen Marktteilnehmer nicht nur das Kreditrisiko gegeniiber Gegenparteien reduzieren,
sondern auch den Besicherungsprozess effizienter gestalten, indem sie die Anzahl der ausstehenden Transaktionen reduzieren, die sonst jeweils ein-
zeln abgewickelt werden mussten. Dies sollte in der AVO-FINMA entsprechend anerkannt werden. Wir schlagen daher vor, das Netting sowohl auf

Instrumenten- als auch auf Rahmenvertragsebene (ISDA Master) zuzulassen und bei der Bestimmung des anrechenbaren Betrags anzuerkennen.
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Auf Instrumentenebene: Cashflows aus allen Einzelgeschaften werden fiir jede Art von Geschaft (Instrument) separat in derselben Wahrung aggregiert,
unabhéangig von Gegenparteien und Laufzeiten.

Auf Rahmenvertrag (ISDA-Master) Ebene: Cashflows aus allen Transaktionen im Rahmen dieses ISDA-Master-Vertrags in derselben Wéhrung kdnnen
miteinander verrechnet werden, unabhéngig von Laufzeiten und Art der Transaktionen. Nach der Verrechnung der Positionen entsteht flr die Parteien
eine einzige Zahlungsverpflichtung, die den Nettobetrag darstellt, den eine Partei an die andere zu zahlen hat.

Uns ist zudem unklar, weshalb in Abs. 3 die Bestimmung Uber Effektenleihen und Pensionsgeschéafte miteingeschlossen wurde. Wir sehen zwar den
Sachzusammenhang zu Art 69 des Entwurfs der AVO-FINMA, fragen uns aber dennoch, ob diese Bestimmung nicht thematisch besser unter den Best-
immungen zu den Effektenleihen und Pensionsgeschdften anzusiedeln ist. Wir schlagen zudem vor, den zweiten Satz der Bestimmung wie oben be-
schrieben zu prazisieren, weil ansonsten unseres Erachtens unklar ist, worauf sich «der erhaltene Betrag» bezieht.
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