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Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes
Umsetzung der Massnahmen aus dem Bericht des Bundesrates zur Bankenstabilitdit und dem Bericht der parlamentarischen
Untersuchungskommission

Die Tabellen in den Kapiteln 1 bis 4 enthalten Eckwerte fiir eine Gesetzesvorlage zu den vom Bundesrat am 10. April 2024 zur Umsetzung oder zur Priifung
vorgeschlagenen Massnahmen sowie zu weiteren Massnahmen, die im Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission (PUK) vom 17. Dezember 2024

empfohlen wurden. Punktuelle Anderungen im Vergleich zum Bericht des Bundesrats sind rot hervorgehoben.

Die drei Stossrichtungen Prévention stéarken, Liquiditét stirken und Kriseninstrumentarium erweitern sowie die weiteren Massnahmen sind je in einer Ta-
belle dargestellt und innerhalb der Tabelle nach Handlungsfeld geordnet. In jedem Handlungsfeld werden zuerst blau unterlegt die Kernmassnahmen fir die
Starkung des TBTF-Dispositivs erlautert und anschliessend die Ergebnisse zu den Prifauftragen und die weiteren umzusetzenden Massnahmen mitihren jeweili-

gen Eckwerten dargelegt. Bei samtlichen Massnahmen wird auch ihr allfalliger Bezug zu den Empfehlungen, Postulaten oder Motionen der PUK dargelegt.



Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

1.

Stossrichtung Pravention starken

Ausgangslage

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Corporate Governance

Bericht Bundesrat: Verantwortlichkeits-
regime einfuhren zur klareren Zuordnung
von Verantwortlichkeiten (proportionale
Umsetzung: mindestens fir Verwaltungs-
rat und Geschaftsleitung, ggf. auch fir
weitere Stufen) (2)2

Bericht PUK: Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527 sowie Postulate
24.4544 und 24.4538)

Geltungsbereich: SIBs, fir weitere Ban-
ken prufen
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Anforderungen an
die Corporate Governance konkretisieren
mittels Scharfung der rechtlichen Grundla-
gen (z. B. zu Anforderungen an Verwal-
tungsrat und Verantwortlichkeit fir Unter-
nehmenskultur) (1)

Geltungsbereich: SIBs, fir weitere Ban-
ken prufen
Stufe: Gesetz

Fehlverhalten von Entscheidtra-
gern frihzeitig und wirksam un-
terbinden, und damitdie Corpo-
rate Governance und Risikokul-
tur praventiv verbessern, durch
klare Zuordnung der Verant-
wortlichkeiten in den obersten
Hierarchiestufen und Verbin-
dung mit Sanktionsmdglichkei-
ten durch Banken und FINMA.
Aufnahme des Anliegens der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

Prazisierung und Erhéhung der
rechtlichen Verbindlichkeit der
Anforderungen an die Corporate
Governance, um diese selbst
sowie die Aufsicht dartber zu
starken.

Geltungsbereich fiir alle Banken, jedoch mit « Erfassung heutiger Gewahrspersonen (insbes. Mitglie-

stark proportionaler Umsetzung.

Grund: Massnahme zielt auf Verhalten und
soll Instrumentder guten Unternehmensfih-
rung sein, weshalb sie analog zu heutigen
Conduct-Regeln grundsatzlich auf samtliche
Banken angewendetwerden soll. Vergleich-
bare Funktionen in vergleichbaren Banken
werden gleichen Regeln unterworfen. Femer
wird vermieden, dass hohe Kader die Bank
wechseln, um sich einem Verantwortungsre-
gime zu entziehen. Die Massnahme |asst
sich stark proportional und namentlich fir
kleinere Banken schlank umsetzen.

Geltungsbereich fiir alle Banken, jedoch mit
proportionaler Umsetzung.

Grund: Heutiges Corporate-Governance-
Rundschreiben gilt bereits fir alle Banken
und ist proportional ausgestaltet.

der Oberleitungs- und Geschaftsfiihrungsorgane) und —
soweitsie nichtschon erfasstsind —einzelner weiterer
vordefinierter zentraler und auf hoher Flihrungsebene
anzusiedelnder Funktionen, die auf das Risikoprofil ei-
ner Bank erheblich einwirken kénnen (wie Leitung In-
terne Revision, Leitung Risikokontrolle, Leitung Compli-
ance, Leitung wichtiger Geschéaftssparten). Diese gel-
ten als Gewahrspersonen gemass BankG und unterlie-
gen der Gewahrsprifung der FINMA.

Erstellung Verantwortlichkeitsiibersicht (pro Bank) und
Verantwortlichkeitserklarung (pro Gewahrsperson) zur
Dokumentation der Verantwortlichkeiten.

Auf Basis dieser Dokumentation kdnnen Individuen
besser zur Verantwortung gezogen werden. Sanktion
durch Bank Uber Massnahmen bei Vergutung, Abmah-
nung, Nicht-Beférderung. Sanktion durch FINMA Uber
Instrumente wie Gewahrsentzug oder Berufsverbot.
Proportionalitat: Kreis der erfassten Funktionen und
Umfang der Dokumentation der Verantwortlichkeiten
werden bankspezifisch ausgestaltet und hangen stark
von Geschaftsmodell, Risikoprofil, Grosse, Komplexitét
einer Bank ab.

Anhebung des bestehenden Corporate-Governance-
Rundschreibens der FINMA auf hohere Normstufen
(BankG, BankV, evtl. weitere) sowie punktuelle Ergan-
zungen; betroffen sind z. B. Regeln zur Verantwortung
und Zusammensetzung des Oberleitungsorgans, zur
Organisationdes Geschaftsfihrungsorgans und seiner
Zustandigkeit (insb. Risikomanagement und inteme
Kontrollen).

Vereinzelte Prazisierung der Anforderungen an Banken
analog zu anderen, neueren Finanzmarkterlassen.

' Die Spalte gibt wieder, welches die hchste Stufe ist, auf welcher Anpassungsbedarf besteht. Sind gesetzliche Anpassungen nétig, folgen nach Verabschiedung durch das Parlament in der Regel auch
Anpassungen auf Verordnungsstufe.
% Die Nummerierung in Klammem bezieht sich auf die Nummerierung der Massnahmen im Bericht des Bundesrates zu Bankenstabilitdt vom 10. April 2024.



Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Rechtliche Grundla-
gen und Anforderungen an Vergltungs-
systeme starken, insb. Ausgestaltung vari-
abler Vergitungen, Rickforderungsklau-
seln (sog. Clawbacks) und Sperrfristen (3)

Bericht PUK: Falsche Anreize bei Vergu-
tungen und Ausschiittungen der SIBs ver-
meiden (Postulate 24.4541 und
24.4535), Durchsetzungskraft der FINMA
bei SIBs starken (Motionen 24.4531 und
24.4527)

Geltungsbereich: SIBs, fir weitere Ban-
ken prifen
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Institutsgewahr auf
Gesetzesstufe verankern und rechtliche
Grundlagen bei Organmutationen starken

(7)
Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Starkung der rechtlichen Grund-
lagen und Anforderungen an
Vergitungssysteme (erhdhte
Risikoorientierung und Ausrich-
tung auf langfristigen Erfolg),
um Fehlverhalten und Eingehen
unangemessener Risiken zu
vermeiden.

Aufnahme von Anliegen der
Postulate 24.4541 und 24.4535
sowie der Motionen 24.4531
und 24.4527 der PUK.

Prézisierung und Erhéhung der
rechtlichen Verbindlichkeit der
Anforderungen an die Corporate
Governance, um diese selbst
sowie die Aufsicht dartber zu
starken.

Allgemeine Grundsatze fir alle Banken.
Konkrete Anforderungen wie Sperrfristen
und Clawbacks nur fir SIBs.

Grund: Der Grundsatz zur nachhaltigen
Ausrichtung von Vergutungssystemen istall-
gemein zweckmassig und soll auch bei
Nicht-SIBs gelten. Konkrete und weiterge-
hende Anforderungen sind jedoch bei SIBs
besonders wichtig.

Fur alle Banken werden wenige minimale Grundsatze
zu Vergutungssystemen im BankG festgehalten. Sinn-
gemass:

«Das Vergltungssystem ist einfach und transparent
ausgestaltet sowie langfristig ausgerichtet.»

«Struktur und Hohe der Gesamtvergitungen stimmen
mit der Risikopolitik der Bank Uberein.»

Die Vergutungssysteme dirfen die langfristige Einhal-
tung der regulatorischen Vorschriften (Eigenmittel und
Liquiditat) nicht gefahrden.

Fur SIBs werden konkrete Anforderungen im BankG
festgehalten: Aufschiebung von Vergitungsbestandtei-
len unter Anwendung von Sperrfristen und Clawbacks
(Ruckforderung von ausbezahlten Vergltungen).
Sanktionierung von Fehlverhalten (z.B. Verletzung der
Regeln des Verantwortlichkeitsregimes, Verletzung von
Aufsichtsrecht) soll unter anderem Uber Vergitungs-
massnahmen (z.B. Kirzung oder Streichung von vari-
ablen Vergitungsbestandteilen) erfolgen.
Gesetzliche Verankerung der Institutsgewahr im BankG
(analog zu Vorgaben fiir Versicherer und tbrige Finan-
zinstitute) und Stérkung der gesetzlichen Grundlage fir
die Bewilligung von Anderungen in Organen durch die
FINMA (Organmutationen, analog Finanzinstitutsge-
setz).




Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Ausgangslage

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Prufauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Aufsicht inkl. Friihintervention

Bericht Bundesrat: Frihinterventionen
der Aufsicht starken durch rechtliche Ver-
ankerung von Massnahmen, Anwendbar-
keit und Zeitpunkt (22)

Bericht PUK: Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Starkung der friihzeitigen Inter-

ventionsmdglichkeiten der
FINMA, insbesondere der
Durchsetzbarkeit sowie des
rechtswirksamen Eingreifens,

um das Aufkommen einer Krise
aufgrund bankspezifischer Auf-
falligkeiten oder Verfehlungen
moglichst zu vermeiden.
Aufnahme des Anliegens der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

Starkung der bestehenden Aufsichtsbefugnisse in spe-
zifischen Bereichen wie Corporate Governance (z.B.
Vergutungen und Einschrankung der Geschéftstatig-
keit), Eigenmittelausstattung (z.B. Ausschiuttungsbe-
schrankungen und Saule-2-Zuschlage) sowie Stabili-
sierungs- und Abwicklungsplanung, indem einerseits
die Anforderungen an die Banken konkretisiertund an-
dererseits die Eingriffsbefugnisse der FINMA und deren
Durchsetzbarkeit in der laufenden Aufsicht gestarkt
werden.

Klarung im BankG, dass Schutzmassnahmen (analog
zu Regelung bei Versicherungen) eindeutig vor den
Massnahmen bei Insolvenzgefahr zur Anwendung kom-
men, um ein zielfihrendes Eingreifen der FINMA zur Si-
cherstellung der Stabilitat der Bank zu gewahrleisten.
Erganzung der Schutzmassnahmen (insbesondere um
Massnahmen aus dem Stabilisierungsplan auszulésen,
Kapital- oder Dividendenausschittungen zu verhindem
oder eine Generalversammlung einzuberufen).
Gezielter gesetzlicher Entzug der aufschiebenden Wir-
kung einer Beschwerde (aber mit M6 glichkeit fir die Be-
troffenen, vor Gericht die Wiederherstellung der auf-
schiebenden Wirkung zu beantragen, siehe Mass-
nahme 9).

Die Massnahme bedingt eine Anpassung verschiede-
ner Artikel im BankG und Verordnungen, namenfich in
der Verordnung Uber die Banken und Sparkassen
(BankV; SR 952.02) und in der Verordnung uber die Ei-
genmittel und Risikoverteilung der Banken und Wertpa-
pierhauser (ERV; SR 952.03).




Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Prifauftrag: Pekuni-
are Verwaltungssanktionen der FINMA
gegen beaufsichtigte juristische Personen
einfihren (4)

Bericht PUK: Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Finanzinstitute
Stufe: Gesetz

Starkung der Aufsicht durch
Schaffung einer Kompetenz der
FINMA zu pekunidren Verwal-
tungssanktionen gegentber ju-
ristischen Personen, um
schwerwiegende Verstdsse zu
ahnden, die jedoch keinen Be-
willigungsentzug rechtfertigen.
Frihe Sensibilisierung der Ei-
gentiimer des Finanzinstituts
hinsichtlich dessen Tatigkeit
und derjenigen seiner Fih-
rungskrafte.

Aufnahme von Anliegen der Mo-
tionen 24.4531 und 24.4527 der
PUK (jedoch ohne Anwendung
der Kompetenz auf natrliche
Personen).

Einflhrung einer solchen Kompetenzgegen- « Verhangung von Sanktionen bei

Uber beaufsichtigten Finanzinstituten (jurist-
sche Personen).

Grund: Pekuniare Verwaltungssanktionen
stellen nicht den Kern des TBTF-Instrumen-
tariums dar, tragen jedoch zur Starkung der
Aufsicht bei und z3hlen international zum
Standardinstrumentarium. Die mdglichen
Nachteile fir Enforcementverfahren der
FINMA wurden vertieft abgeklart und stellen
kein wesentliches Hindernis dar. Eine Ein-
schrankungdes Instruments auf SIBs wurde
ebenfalls geprift, jedoch aus Sicht der
Gleichbehandlung, insb. mit Bezug auf den
Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit zwischen
Wettbewerbern, als rechtlich problematisch
und nicht zweckmassig beurteilt.

Betreffend naturlichen Personen, deren ver-
fassungsrechtliche Garantien weiter reichen,
wird eine solche Kompetenzder FINMA nicht
eingefihrt.

Grund: Dies wirde die Enforcementverfah-
ren zu komplex machen und somit deren
Wirksamkeit beeintrachtigen. Darlber hin-
aus konnte das zuséatzliche Risiko durch Ri-
sikozuschlage bei den Vergitungen kom-
pensiert werden, sodass die Massnahme
leichtzu umgehen ware. Schliesslich stehen
der FINMA gegendtiber natlrlichen Personen
ausreichend Instrumente zur Verfigung (z.
B. Verdffentlichung bestimmter Verfigun-
gen, Berufs- und Tétigkeitsverbot, Gewahrs-
entzug).

schwerwiegenden
Verstdssen gegen das Aufsichtsrecht.

* Der festgelegte Betrag muss das Prinzip der Verhaltnis-

massigkeit respektieren und ausreichend abschre-
ckend sein, ohne jedoch die Existenz des Finanzinst-
tuts zu bedrohen.

Die FINMA beriicksichtigt die Mitwirkung der Betroffe-
nen, um Sanktionen herabzusetzen oder aufzuheben
(z. B.im Rahmen von Settlements).

Festlegung des Vorrangs der Mitwirkungspflicht im
FINMAG: Pflichtzur Bereitstellung sdmtlicher vorbeste-
hender Sachverhaltselemente, auch unter Zwang ge-
mass dem Bericht des BR vom 23.2.2022 und der
Rechtsprechung des BGer.

Zur Sicherstellung der Kohéarenz der Aufsichtsmittel
sollteauch der RAB die pekuniare Verwaltungssankton
als Instrument zur Verfligung stehen (im Revisionsauf
sichtsgesetz, RAG).




Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Prifauftrag: Durch-
setzung der Aufsicht starken durch Ver-
kirzung der Verfahrensdauer (z. B. sofor-
tige Vollstreckbarkeit von FINMA-Verfu-
gungen) (9)

Bericht PUK: Beschrankung der Rechts-
mittel sowie substanzielle Verkirzung der
Beschwerdeverfahren bei Entscheidungen
der FINMA (Empfehlung Nr. 5), Durch-
setzungskraft der FINMA bei SIBs starken
(Motionen 24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Starkung der Aufsicht durch
Schaffung eines Instruments,
um ein Institut mit starken finan-
ziellen Anreizen dazu zu bewe-
gen, den ordnungsgemassen
Zustand selbst wiederherzustel-
len.

Aufnahme von Anliegen der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

Starkung der Effizienz und Ef-
fektivitatder Aufsichtdurch eine
Beschleunigung der Verfahren.
Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 5 sowie der Motio-
nen 24.4531 und 24.4527 der
PUK.

Einflhrung von Periodic Penalty Payments < Einflhrung der Kompetenz, als Durchsetzungsmass-

(PPP), bei welchen die FINMA die Betroffe-
nen zu einer periodischfalligen Zahlung ver-
pflichtet, bis der ordnungsgemasse Zustand
hergestellt ist.

Grund: Fir eine wirksame Aufsicht und ein
wirksames Enforcement braucht es ein ver-
héltnismassiges Instrument, damit die
FINMA von der in Art. 32 Abs. 2 FINMAG
vorgesehenen ,Ersatzvornahme® auch in je-
nen Fallen Gebrauch machen kann, indenen
nur das Institut die Licken oder Verstdsse
beheben kann. Das Instrument stellt keine
Sanktion, sondern eine Vollstreckungsmass-
nahme dar.

Es soll ein gezielter Entzug der aufschieben-
den Wirkung von Beschwerden umgesetzt
werden. Darliber hinaus sollen keine weite-
ren Eingriffe in Verfahren erfolgen.

Grund: Die gesetzliche Einschrankung der
aufschiebenden Wirkung von Beschwerden
istbesonders zielfuhrend fir eine effektivere
Aufsichtund eineraschere Durchsetzung kri-
tischer Massnahmen. Die Massnahme ist
eng mit der Ausgestaltung der Frihinterven-
tionen abzustimmen. Gleichzeitig soll aus
rechtsstaatlichen Griinden die Wiederher-
stellung einer aufschiebenden Wirkung
durch eine Beschwerdeinstanz auch kinfig
stets moglich bleiben. Weitere gepriifte Mas-
snahmen zur rascheren Durchsetzung von
Verfigungen wie der Ausschluss von
Rechtsmitteln, die Einschrankung von Be-
schwerdegriinden, die Verkirzung von Be-
schwerdefristen oder die Einfihrung von
Fristen in der Aufsichtsphase, d.h. vor der
Verfligung, wurden verworfen wegen zu star-
ker Pauschalisierung und Einschrankungder
Verfahren wie auch wegen weniger hoher Ef
fektivitdtim Vergleich zur Einschrankung der
aufschiebenden Wirkung.

nahme gegeniber Beaufsichtigten PPP zu verhangen,
wenn eine vollstreckbare Verfigung der FINMA innert
der angesetzten Frist nicht umgesetzt wurde.

Der festgelegte Betrag muss verhaltnismassig sein und
darf die Existenz des Finanzinstituts nicht bedrohen.

Der Betrag der PPP muss ausreichend abschreckend
sein und richtet sich nach der Anzahl Tage oder Wo-
chen, die eine Situation andauert, wobei eine maximale
Dauer festgelegt wird.

Die Massnahme bedingt die Einfihrung von neuen
Bestimmungen im FINMAG.

Anderung des Regimes der aufschiebenden Wirkung in
Abstimmung mit Konzeptder Frihintervention, welches
im Rahmen der Massnahme 22 umgesetzt wird.
Gezielter gesetzlicher Entzug der aufschiebenden Wir-
kung einer Verfligung (zum Beispiel in den Bereichen
Corporate Governance, Vergutungen sowie Eigenmittel
und Liquiditatszuschlage), jedoch mit Moglichkeit einer
gerichtlichen Wiederherstellung. Das gleiche gilt fir
Schutzmassnahmen, die neu vor Insolvenzgefahr zur
Anwendung kommen (siehe Massnahme 22).

Bei den Schutzmassnahmen bei Insolvenzgefahr gibt
es keine Anderung. Beschwerden in diesem Bereich
haben keine aufschiebende Wirkung und der Instrukti-
onsrichter kann die aufschiebende Wirkung nicht ertei-
len (Art. 37gauinavies BankG).



Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Prifauftrag: Duale
Aufsicht starken durch strengere Vorga-
ben beim Einsatz der Prufgesellschaften
(z. B. Anforderungen an die Unabhangig-
keit und Direktmandatierung) (10)

Bericht PUK: Prifung der Ansiedlung der
Revisionsaufsicht ber die SIBs (Empfeh-
lung Nr. 18), Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527), Interessenskon-
flikte bei der Revision von Banken vermin-
dern (Postulate 24.4539 und 24.4533)

Geltungsbereich: Finanzinstitute
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Prifauftrag: Duale
Aufsicht abschaffen (Verzicht auf Einsatz
von Prifgesellschaften und Ausbau der
FINMA) (11)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Starkung der Aufsichtallgemein
und insbesondere bei Banken
durch Beseitigung jeglicher Ein-
schrankungen fiur FINMA-ei-
gene Vor-Ort-Prifungen und
durch Starkung der Unabhan-
gigkeit der Prifgesellschaften
mittels Verringerung der Interes-
senkonflikte.

Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 18, der Postulate
24.4539 und 24.4533 sowie der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

Starkung der Unabhangigkeit
der Aufsicht spezifisch bei SIBs
durch konsequente Vermeidung
allfalliger  Interessenkonflikte
(als strengere Alternative zu
Massnahme 10).

Starkung der Unabhangigkeitder Priifgesell-
schaften durch Einfliihrung einer Pflichtrota-
tion und jahrliche FINMA-Genehmigung der
Wahl der Priifgesellschaft. Von einer Einfiih-
rung der Direktmandatierung wird abgese-
hen. Klarstellung, dass die FINMA bei Vor-
Ort-Prifungen keinen Einschrankungen un-
tersteht.

Grund: Die Direktmandatierung wirkt poten-
ziell am starksten auf die Unabhangigkeit der
Prifgesellschaften. Sieistaber aufgrund der
Unterstellung unter das Vergaberecht sehr
aufwandig und bindetbei Einfihrung fir alle
Beaufsichtigten (regelmassige Vergabe von
rund 1000 Prifmandaten) viele FINMA-Res-
sourcen. Deshalb sollen weniger aufwandige
Massnahmen, die ebenfalls positiv und ziel-
fihrend auf die Unabhangigkeit wirken, um-
gesetzt werden.

Keine Abschaffung der dualen Aufsicht.
Grund: Der zusatzliche Ressourcenbedarf
bei der FINMA ware sehr hoch (ca. 100 zu-
satzliche Vollzeitstellen) und Rekrutierung
am Arbeitsmarkt herausfordernd. Zudem
gingen fir die FINMA die Expertise und die
internationale Vernetzung der Prifgesell-
schaften verloren. Der Nutzen Uber eine
Starkung des Systems (vgl. oben) mit weni-
ger invasiven Massnahmen wird als hdher
eingeschatzt. Die PUK fordert keine Ab-
schaffung des dualen Systems.

* Anpassung Art. 23 BankG, so dass die FINMA bei allen
Banken zweifelsfrei jederzeit selbst Prifungen vorneh-
men kann.

» Die Beaufsichtigten missen die Prifgesellschaft nach
einer Hochstlaufzeit von 10 Jahren wechseln.

* Die FINMA muss die Wahl einer Prifgesellschaft durch
den Beaufsichtigten jahrlich genehmigen.

* Verbot fur Prifgesellschaften, neben Prifmandat (und
Revisionsstelle nach OR) weitere Dienstleistungen fur
den betroffenen Beaufsichtigten zu erbringen. Pri-
fungsnahe Dienstleistungen bleiben moglich.

* Verbot fir leitende Priferinnen und Prifer weitere Ta-
tigkeiten im Finanzmarkt wahrzunehmen (insbesondere
als Mitglied eines Oberleitungsorgans).

* Nicht weiterverfolgt.



Bericht Bundesrat: Prifauftrag: Zustan-
digkeit des FINMA-Verwaltungsrats fir
Geschéfte von grosser Tragweite anpas-
sen, unter Einbezug der PUK-Ergebnisse
(13)

Bericht PUK: Governance der FINMA er-
leichtern (Postulate 24.4542 und
24.4536)

Geltungsbereich: FINMA
Stufe: Gesetz

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Vermeidung von Rechtsunsi-
cherheiten sowie Erleichterung
der FINMA-Governance.
Aufnahme des Anliegens der
Postulate 24.4542 und 24.4536
der PUK.

6. Juni 2025

Anpassung der gesetzlichen Regelung zur + Ersatz des FINMAG-Artikels zur Zustandigkeit des

Zustandigkeit des FINMA-VR fur Geschéfte
von grosser Tragweite: Der Kreis der durch
den Verwaltungsrat zu entscheidenden Ge-
schafte ist auf Gesetzesstufe zu regeln.
Grund: Die aktuelle Aufgabenteilung zwi-
schen VR und GL der FINMA wird vom
Bundesratgrundséatzlich als sinnvoll erach-
tet und wurde auch vom PUK-Bericht nicht
grundsatzlich in Frage gestellt. Die PUK
stellte fest, dass die FINMA bei der Beurtei-
lung der Frage, was ein Geschéaft von gros-
ser Tragweite ist, ihr Ermessen nicht un-
zweckgemass ausgelbt hat. Sie hat aber
mit den Postulaten 24.4536 und 24.4542
den Bundesrat aufgefordert zu priifen, ob
eine allfallige Anpassung, Aufhebung oder
Erweiterung der entsprechenden Bestim-
mung angezeigt ist.
Die Anpassung der gesetzlichen Regelung
soll fur Klarheit sorgen, die Rechtssicherheit
stérken und damit die Gouvernanz der
FINMA bereits auf Gesetzesstufe schérfen.
Als weitere gepriifte Optionen wurden ver-
worfen:
* Aufhebung der Zustandigkeit des VR bei
Geschéften von grosser Tragweite: Der
Verwaltungsrat als strategisches Organ der
FINMA bleibt bei Geschaften mit grosser
respektive strategischer Tragweite ohnehin
in der Verantwortung, wird sich die notwen-
digen Informationen beschaffen und gege-
benenfalls Weisungen erteilen miissen. Die
Streichung wiirde diesbeziiglich das falsche
Bild vermitteln, dass der VR bei solchen Ge-
schaften weder Informations- noch Einfluss-
maoglichkeiten hat oder haben sollte.
Beibehalt der Regelung mit Ausgestaltung
als Kann-Vorschrift: Die Option bringt einen
fraglichen Nutzen, birgt die Gefahr der
Rechtsunsicherheit und ist in der Umset-
zung komplex.

FINMA-Verwaltungsrats fir Geschéfte von grosser
Tragweite (Art. 9 Abs. 1 Bst. b FINMAG) durch einen
FINMAG-Artikel, welcher dem VR der FINMA die Zu-
standigkeit zum Entscheid Uber bestimmte Geschafts-
kategorien zuweist, und welcher diese Kategorien in ge-
eigneter Weise aufzahlt.

Dazu kdnnen insbesondere Geschéftskategorien geho-
ren, wie sie heute das Organisationsreglement der
FINMA bereits beschreibt. Beispiele waren Verfiigun-
gen betreffend Schutzmassnahmen, Sanierung sowie
Konkurs und Liquidation.

Die Aufzahlung im Gesetz dient der Rechtssicherheit
Zudem kann so die Gewaltentrennung zwischen dem
strategischen Verwaltungsrat und der operativen Ge-
schaftsleitung bereits auf Gesetzesebene vollzogen
werden. Somitwird die Gouvernanzder FINMA erleich-
tert.



Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Umfassende Infor-
mation der Offentlichkeit Gber Verfahren
der Aufsicht einfihren (5)

Bericht PUK: Effiziente Umsetzung der
Enforcementverfahren von der FINMA
(Empfehlung Nr. 3), Durchsetzungskraft
der FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Finanzinstitute
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Berufsverbot an T&-
tigkeitsverbot angleichen und bestehen-
des Instrument der Gewinneinziehung auf
weitere naturliche Personen ausweiten (6)

Bericht PUK: Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Finanzinstitute
Stufe: Gesetz
Bericht Bundesrat: Informationsbeschaf-

fung der FINMA erleichtern mittels Erwei-
terung der Auskunfts- und Meldepflicht (8)

Bericht PUK: Durchsetzungskraft der
FINMA bei SIBs starken (Motionen
24.4531 und 24.4527)

Geltungsbereich: Finanzinstitute
Stufe: Gesetz

Praventive Vermeidung von
Fehlverhalten von Finanzinsti-
tuten und deren Personal, Er-
héhung der Berechenbarkeit
der FINMA-Praxis sowie Star-
kung der Glaubwirdigkeit des
Finanzplatzes mittels einer er-
héhten Transparenz der En-
forcement-Praxis der FINMA.
Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 3 sowie der Motio-
nen 24.4531 und 24.4527 der
PUK.

Starkung der Aufsicht u.a.
durch Starkung des Instru-
ments des Berufsverbots mit-
tels Angleichung an Tatigkeits-
verbot.

Aufnahme von Anliegen der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

Erhéhung der Effizienz der Auf-
sicht durch Erleichterung des
Zugangs der FINMA zu Infor-
mationen mittels Erweiterung
des Kreises der verpflichteten
Personen.

Aufnahme von Anliegen der
Motionen 24.4531 und 24.4527
der PUK.

* Aufnahme einer Regelung ins FINMAG, welche die
FINMA verpflichtet, Gber Endverfigungen in En-
forcementverfahren zu informieren. Ausnahmen von
dieser Verpflichtung sollen méglich sein.

Aufnahme einer Kann-Bestimmung ins FINMAG, wo-
nach die FINMA die Offentlichkeit iber Untersuchungen
und Verfahrenser6ffnungen informieren kann.
Aufnahme einer Kann-Bestimmung ins BankG, wonach
die FINMA die Offentlichkeit Uber Frihinterventions-
massnahmen informieren kann.

Information durch Medienmitteilungen oder durch Ver-
offentlichung von Kasuistiken; bei juristischen Perso-
nen wird der Firmenname genannt; bei natirlichen Per-
sonen werden Verdffentlichungen prinzipiell anonymi-
siert.

Einflhrung der Moglichkeit der FINMA, ein Berufsver-
bot (analog zum Téatigkeitsverbot) auch bei schweren
Verstdssen gegen die internen Vorschriften, und nicht
nur bei Verletzungen des Aufsichtsrechts, zu verhan-
gen.

Erweiterung des Anwendungsbereichsvon Gewinnein-
ziehungen auf alle natirlichen Personen (z. B. auf Kun-
denberater/-innen und Handler/-innen, auf die das T&-
tigkeitsverbot nach Art. 33a FINMAG Anwendung fin-
den kdnnte und die nichtin leitender Stellung sind).

Einfuhrung einer expliziten Auskunftspflicht nach
Art. 29 Abs. 1 FINMAG fur Organmitglieder und weitere
Gewahrspersonen und alle Mitarbeitenden.



Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Ausgangslage

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Prufauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Eigenmittelanforderungen

Bericht Bundesrat: Eigenmittelunterle-
gung flr auslandische Beteiligungen —
und damit fur Stammhauser (sog. Parent-
Banken) — innerhalb einer Finanzgruppe
starken (15)

Bericht PUK: Priifung der Anforderungen
an die Qualitat und Quantitat der Eigen-
mittel der SIBs (Empfehlung Nr. 4)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Zukunftsgerichtete
Elemente bei institutsspezifischen Saule-
2-Eigenmittelzuschldagen einfiihren
(insb. basierend auf Stresstests, geeig-
nete Form der Offenlegung der Resultate
zu prifen) (14)

Bericht PUK: Prifung der Anforderungen
an die Qualitdt und Quantitat der Eigen-
mittel der SIBs (Empfehlung Nr. 4)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Verordnung®

Fremdfinanzierung der Eigen-
mittel von auslandischen Betei-
ligungen im Schweizer Stamm-
haus unterbinden. Dadurch: Si-
cherstellung der Resilienz des
Stammhauses bei Bewertungs-
korrekturen auslandischer Be-
teiligungen sowie der Hand-
lungsfahigkeit der SIB in einer
allfalligen Stabilisierungsphase.
Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 4 der PUK.

Angemessene Abdeckung
bankspezifischer Risiken durch
eine Berlcksichtigung zukunfts-
gerichteter Elemente (bspw. ba-
sierend auf Stresstests) in
Saule-2-Eigenmittelzuschlagen
der FINMA, bei gleichzeitiger
Vermeidung von Prozyklitat.
Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 4 der PUK.

Die derzeitige partielle Fremdfinanzierung der Eigen-
mittel von auslandischen Beteiligungen (sog. Double
Leverage) wird durch den vollstdndigen Abzug des
Buchwerts dieser Beteiligungen vom harten Kernkapital
des Stammhauses (sog. Beteiligungsabzug) unterbun-
den. Dadurch werden ausléandische Beteiligungen in
der Bilanzdes Schweizer Stammhauses vollstandig mit
Eigenmitteln unterlegt.

Die nach erfolgtem Abzug verbleibenden Eigenmittel
des Stammhauses stehen somitvollstandig fiir die Risi-
koabdeckung des eigenen operativen Geschaftes zur
Verfligung. Damit sollen insbesondere auch der Hand-
lungsspielraum in einer Krise vergrossert und die Er-
folgschancen einer Stabilisierung einer SIB verbessert
werden.

Einfuhrung der Regelung auf Gesetzesstufe (im
BankG) mit Ausfiihrungen (z. B. Ubergangsbestimmun-
gen)in der ERV. Dabei sind angemessene Ubergangs-
fristen fir die Umsetzung vorzusehen.

FINMA UGberprtiift jahrlich basierend auf Stresstests und
Erkenntnissen aus der laufenden Aufsicht, ob bei den
einzelnen SIBs ein Saule-2-Eigenmittelzuchlag erfor-
derlich ist, der bei erkannten Schwéachen die bestehen-
den Eigenmittelanforderungen ergénzt.

Die Konkretisierung dieser Anforderungen und des Pro-
zesses auf Verordnungsstufe spieltmitden Anpassun-
gen im Bereich der Frihinterventionen auf Gesetzes-
stufe zusammen. Daher wird diese Massnahme in die
den Gesetzesarbeiten nachgelagerten Verordnungsar-
beiten aufgenommen. Dabei ist auch der Einbezug der
Analysen der SNB zu klaren.

® Umsetzung auf Verordnungsstufe erfolgt im Gesamtkontext zur Massnahme der Friihinterventionen der Gesetzesvorlage. Die Massnahme ist somit noch nicht Teil der Vemehmlassungsvorlage
«Anderung der Eigenmittelverordnung (Umsetzung der Massnahmen aus dem Bericht des Bundesrates zur Bankenstabilitdt und aus dem Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission)».
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Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Eckwerte

6. Juni 2025

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe’

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Regulatorische Vor-
gaben bzgl. der vorsichtigen Bewertung
und der Werthaltigkeit von bestimmten Bi-
lanzpositionen scharfen (718)

Bericht PUK: Priifung der Anforderungen
an die Qualitat und Quantitat der Eigen-
mittel der SIBs (Empfehlung Nr. 4)

Geltungsbereich: Banken

Stufe: Verordnung

Bericht Bundesrat: Risikotragende Funk-
tion der AT1-Kapitalinstrumente im Going
Concern starken (z. B. klare Kriterien flr
Aussetzen von Coupon-Zahlungen) (19)

Bericht PUK: Prifung der Anforderungen
an die Qualitat und Quantitat der Eigen-
mittel der SIBs (Empfehlung Nr. 4)

Geltungsbereich: Banken

Stufe: Verordnung / internationale Stan-
dards

Bericht Bundesrat: Ausnahme fur TBTF-
Kapitalinstrumente von der Verrech-
nungssteuer weiterflihren (21)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 4 der PUK.

Aufnahme von Anliegen der
Empfehlung 4 der PUK.

Mittels steuerlicher Massnah-
men sicherstellen, dass der im
Vergleich zum nationalen Fi-
nanzmarkt grosse Bedarf der
SIBs an TBTF-Kapitalinstru-
menten (mit aufsichtsrechtlicher
Vorgabe zur Emission aus der
Konzernobergesellschaft) am
internationalen Kapitalmarktge-
deckt werden kann.

Siehe Vernehmlassungsvorlage «Anderung der Eigen-
mittelverordnung (Umsetzung der Massnahmen aus
dem Berichtdes Bundesrates zur Bankenstabilitat und
aus dem Bericht der parlamentarischen Untersu-
chungskommission)».

Siehe Vernehmlassungsvorlage «Anderung der Eigen-
mittelverordnung (Umsetzung der Massnahmen aus
dem Berichtdes Bundesrates zur Bankenstabilitat und
aus dem Bericht der parlamentarischen Untersu-
chungskommission)».

Verankerung einer zeitlich unbeschrankten Ausnahme
fur die Emission von TBTF-Kapitalinstrumenten im Ver-
rechnungssteuergesetz (VStG), um die Attraktivitatdie-
ser Instrumente am Kapitalmarkt sicherzustellen.
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Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Stossrichtung Liquiditat starken

Ausgangslage

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Liquiditatssicherung in der Krise

Bericht Bundesrat: Im Hinblick auf eine
deutliche Ausweitung des Potenzials zur
Liquiditatsversorgung iber den LoLR die
rechtlichen Rahmenbedingungen Uber-
prufen und ggf. anpassen, inkl. der Ein-
fihrung von Anforderungen an Banken
zur Vorbereitung von Sicherheiten (28)

Bericht PUK: Prifung von Massnahmen
im Falle eines digitalen Bankruns (Emp-
fehlung Nr. 9), Kompetenzen der SNB
gegenuiber SIBs in Bezug auf ELA erwei-
tern (Motionen 24.4532 und 24.4528)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz und Verordnung

Ausweitung der Liqui-
ditadtsgewahrung in ei-
ner Krise, Starkung
der zweiten Verteidi-
gungslinie (Lender of
Last Resort, LoLR) u.
a. durch regulatorische
Verpflichtung fir SIBs
zur Vorbereitung von
Sicherheiten, durch
Anreize und Neuge-
staltung der Fazilitaten
sowie klare Rahmen-
bedingungen.
Aufnahme von Anlie-
gen der Empfehlung 9
und der Motionen
24.4532 und 24.4528
der PUK.

Im Bereich des LoLR wird eine Anforderung zur Vorbereitung von Sicherheiten fir
den Bezug von Zentralbankliquiditat durch Banken eingefiihrt. Fir SIBs ist sie mit
einer quantitativen Mindestanforderung verbunden und beriicksichtigt —ankn tpfend
an die Grundanforderung der Verordnung Uiber die Liquiditat der Banken und Wert-
papierhauser (LigV; SR 952.06; Art. 21-24 LiqV)— bisher nichtabgedeckte Risiken.
Fur die Gbrigen Banken werden qualitative Vorgaben regulatorisch verankert, wobei
die Vorbereitung eines Liquiditatsbezugs Uber Zentralbanken explizit Teil des Not-
fallkonzepts (Art. 10 LigV) wird.

Die FINMA beurteilt den angemessenen Vorbereitungsgrad aller Banken anhand
von in der LiqV vorgegebenen Kriterien und erhalt die Kompetenz zur Anordnung
von zusétzlichen Vorbereitungsmassnahmen.

Fur SIBs wird die Hohe der Anforderung risikoorientiert anhand des Liquiditatsab-
flusspotentialsin einer Krise bestimmt und berticksichtigt die unterschiedlichen Ge-
schéaftsmodelle.

Die Liquiditatsanforderungen der ersten Verteidigungslinie sollen dabei nicht mass-
geblich verandertwerden. Es soll ein Anreizmechanismus zur freiwilligen Vorberei-
tung Uber die Mindestanforderung hinaus bestehen, der an den bestehenden Art
20a LigV anknupft.

Der Kreis der durch alle Banken zur Erfiillung der Mindestanforderung anrechenba-
ren Sicherheiten wird breit definiert und umfasst qualitativ hochwertige, liquide Ak-
tiva (HQLA) sowie Nicht-HQLA. Diese mussen unbelastet und operationell verfig-
bar sein.

Die Verpflichtung der Banken sowie deren Erflillungskriterien (z.B. Kategorien von
Sicherheiten) sollen in der LigV und Ubergeordnete Grundsatze bei Bedarf im
BankG verankert werden.

Die SNB veroffentlicht die Bedingungen ihrer Fazilitaten.

Bei allen von der SNB festgelegten Aspekten mit Einfluss auf die Erfullung der LiqV-
Anforderungen konsultiert sie vorgangig die FINMA zur Sicherstellung der Abwick-
lungsplanung und das EFD zur Abgrenzung vom PLB. Diese Aspekte umfassen
insb. die anrechenbaren Sicherheiten und Risikowertabschlage sowie Ubertra-
gungsbedingungen an die SNB. Bei auslandischen Zentralbanken vorbereitete Si-
cherheiten sind anrechenbar, sofern sie im Krisenfall an diese Uibertragen werden
kdnnen. Eine allfdllige lokale Uberschussliquiditdtkann nur dann an die Schweizer
Vorbereitungsanforderung angerechnet werden, wenn sie innerhalb der Finanz
gruppe transferiert werden kann.
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Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Ergebnis Prufauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Fiir die Ubertragung von Sicherheiten durch Banken an die SNB fiir den Bezug von
Liquiditatshilfe werden zur Optimierung der Prozesseffizienz rechtliche Vereinfa-
chungen ausgearbeitet, um bestehende Schranken fiir die Ubertragung der Sicher-
heiten abzubauen. Solche Vereinfachungen andernnichtsdaran, dass die Verwen-
dung von Vermégenswerten als Sicherheiten fir den Bezug von Zentralbankliquidi-
tat Vorbereitungsarbeiten voraussetzt.

Zur Reduktion des Stigmas bei Nutzung von Zentralbankfazilitdten wird fir Banken
ein Aufschub der Veroffentlichung einer Ad-hoc-Mitteilung (Bekanntgabeaufschub)
bzgl. eines Liquiditatsbezugs Uber eine Zentralbank eingefihrt. Zur Starkung der
Transferierbarkeitvon Liquiditdtinnerhalb einer Bankengruppe istkeine gesetzliche
Anpassung notwendig.

Bericht Bundesrat: Instrument des PLB
fur SIBs im ordentlichen Rechteinflihren
(29)

Bericht PUK: Prifung von Massnahmen
im Falle eines digitalen Bankruns (Emp-
fehlung Nr. 9)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Anforderungen an
die Informationsbereitstellung gegeniiber
der Aufsicht zur Liquiditatslage scharfen
(25)

Bericht PUK: Priifung von Massnahmen
im Falle eines digitalen Bankruns (Emp-
fehlung Nr. 9)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Verordnung

Sicherung der Liquidi-
tatsversorgung in der
Abwicklung einer SIB
(als dritte Verteidi-
gungslinie subsidiar zu
bankeigenen Liquidi-
tatsquellen und LoLR)
sowie Entfaltung einer
praventiven Wirkungin
einer Liquiditatskrise
einer SIB.

Aufnahme von Anlie-
gen der Empfehlung 9
der PUK.

Damit die Behdrden
Uber die notwendigen
Informationen zur Ein-
schéatzung einer Kri-
sensituation verfugen,
legt der neue Artikel
die Daten fest, die im
Krisenfall von den
Banken zeitnah an die
FINMA zu tbermitteln
sind.

Aufnahme von Anlie-
gen der Empfehlung 9
der PUK.

Gemass Botschaft des Bundesrates, die am 6. September 2023 zuhanden des Par-
laments verabschiedet wurde.

Siehe Vernehmlassungsvorlage «Anderung der Eigenmittelverordnung (Umsetaing
der Massnahmen aus dem Bericht des Bundesrates zur Bankenstabilitat und aus
dem Bericht der parlamentarischen Untersuchungskommission)».
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Ausgangslage

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Priifauftrag: Die Di-

versifikation von Finanzierungsquellen

erleichtern mittels Einfihrung eines Ge-
setzes fiir gedeckte Schuldverschreibun-
gen (sog. Covered-Bond-Gesetz), unter
Berucksichtigung der Auswirkungen auf
den LoLR und den PLB (27)

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Erleichterung der Di-
versifikation von Fi-
nanzierungsquellen
von Banken, unter Be-
ricksichtigung mogli-
cher Zielkonflikte (ins-
besondere mit Mass-
nahmen im Bereich
des Lender of Last
Resort (LoLR) und
des Public Liquidity
Backstop (PLB), sowie
dem bestehenden
Pfandbriefgesetz).

Die Prifung und bei positi-
vem Resultat die Umsetzung
der Massnahme sollin einem
spateren Zeitpunkt verfolgt
werden.

Grund: Ein Covered-Bond-
Gesetz kann grundsatzlich
Vorteile fur die Liquiditatsbe-
schaffung einzelner Banken
bieten. Diese Vorteile und
mogliche Nachteile kdnnen
jedoch erst zu einem spéate-
ren Zeitpunkt vertieft beurteilt
werden, wenn insbesondere
die Massnahmen zur Star-
kung der Liquiditatsversor-
gung Uber den LoLR und den
PLB umgesetzt und ihre Aus-
wirkungen klarer ersichtlich
sind.

* Die Prifung der Einfihrung eines Covered-Bond-Gesetzes erfolgtzu einem spate-
ren Zeitpunkt unter Berlicksichtigung der Umsetzung des LoLR und des PLB.
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Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Stossrichtung Kriseninstrumentarium erweitern

Ausgangslage

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Ergebnis Priifauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Stabilisierungs- und Abwicklungsplanung

Bericht Bundesrat: Stabilisierungspla-
nung starken durch klarere regulatori-
sche Anforderungen und Kriterien (23)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Regulatorische An-
forderung eines Abwicklungsplans fiir
Stammhauser (sog. Parent-Banken) ein-
fuhren (32)

Bericht PUK: Ziele der TBTF-Gesetzge-
bung anpassen (Motionen 24.4529 und
24.4525), Berucksichtigung internationa-
ler Abhangigkeiten der SIBs sowie der
Grosse der verbleibenden G-SIB (Emp-
fehlung Nr. 1)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Bericht Bundesrat: Optionen fiir die Ab-
wicklung erweitern (z. B. «xgeordnete Ab-
wicklung») (31)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Starkung der Fahigkeit
von SIBs zur Stabilisie-
rung aus eigener Kraft
durch erhéhte Anforde-
rungen, um die Wahr-
scheinlichkeit zu verrin-
gern,dass eine SIBin In-
solvenzgefahr gerat.

Verbesserung der Abwi-
ckelbarkeit von SIBs
durch Anforderung, dass
die Abwicklungsplanung
neben der Weiterfiihrung
der systemrelevanten
Funktionen in der
Schweiz auch starker
darauf abzielt Risiken fir
die nationale und inter-
nationale Finanzstabilitit
zu verringern.
Aufnahme von Anliegen
der Motionen 24.4529
und 24.4525 und der
Empfehlung 1 der PUK.

Verbesserung der Ab-
wicklungsfahigkeit von
SIBs und Erhéhung der
Handlungsfahigkeitin di-
versen moglichen Kr-
senszenarien durch Vor-
bereitung und soweit er-
forderlich  gesetzliche
Absicherung von mehre-
ren Varianten im Bereich
der Abwicklung.

Konkretisierung der Anforderungen fir die Ausarbeitung des Stabilisie-
rungsplans, insb. beztiglich der Auslésung des Stabilisierungsplans,
des Umfangs und der Umsetzbarkeit der Stabilisierungsmassnahmen.
Schaffung einer Rechtsgrundlage fir die FINMA, um Massnahmen
(insb. Going-Concern-Eigenmittel- und Liquiditatszuschlage) zur Be-
hebung allfalliger Mangel anzuordnen.

Als sichere Grundlage fir die Stabilisierungsplanung ist eine Anpas-
sung auf Gesetzesstufe (Art. 9 BankG) erforderlich.

SIBs missen in der Abwicklungsplanung neben der Weiterfihrung der
systemrelevanten Funktionen (heutiger Notfallplan) auch die Abwick-
lung der Gbrigen Teile der Bank sicherstellen.

Um die entsprechenden Anforderungen festzuhalten, soll auf Geset-
zesstufe die Abwicklungsplanung dahingehend erganztwerden, dass
diese neben der Weiterfuhrung der systemrelevanten Funktionen insb.
auch die Risiken fiir die Stabilitat des Finanzsystems berticksichtigt (in
Art. 9 Abs.2 Bst. d BankG).

Sicherstellen, dass in einer Abwicklung verschiedene Abwicklungs-
strategien umgesetzt werden kénnen, u.a. durch klarende Anpassun-
gen im BankG.

Begriff Sanierung im BankG durch Abwicklung ersetzen (Abgrenzung
zur Sanierung im Privatrechtund Angleichung an internationale Stan-
dards).

Sicherstellen, dass heutige Voraussetzung «Aussicht auf Sanierung
der Bank oder auf Weiterfiihrung einzelner Bankdienstleistungen»
nicht einschrankt.

Sicherstellen, dass der Bail-in bei allen Abwicklungsstrategien an-
wendbar ist.

Sicherstellen, dass die bestehenden Transfer Tools in einer Abwick-
lung umsetzbar sind (in Art. 30 ff. BankG mit Konkretisierungen in
BankV).
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Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

Ausgangslage

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Ergebnis Prufauftrag

Inhaltliche Stossrichtung

Bericht Bundesrat: Rechtssicherheit bei
der Umwandlung von Fremd-in Eigenka-
pital im Rahmen einer Sanierung (sog.
Bail-in) insb. auf internationaler Ebene
erhohen bzw. sich dafirr einsetzen (33)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Internationale Standards und Ge-
setz

Erhohung der Rechtssi-
cherheit eines Bail-in,
um dienationaleund in-
ternationale Finanzsta-
bilitat in einer Krise
moglichst zu gewahr-
leisten.

Punktuelle Anpassungen im BankG zur Starkung der Rechtssicherheit
bei einem Bail-in, insbesondere zur Vereinfachung des Wertausgleichs
fir das bestehende Aktionariatim Falle einer Kapitalmassnahme (Art.
31c BankG). Diese Vereinfachung stelltauch eine Annaherung an an-
dere Jurisdiktionen (z. B. EU) dar.

Die Schweizer Behdrden setzen sich zudem weiterhin auf internatio-
naler Ebene (insb. in den Arbeiten des FSB und durch den Einbezug
relevanter ausl. Behérden im Krisenmanagement) fir Losungen zur
Verbesserung der Rechtssicherheit bei einem Bail-in ein.

Krisenmanagement

Bericht Bundesrat: Priifauftrag: Verant-
wortlichkeiten, Zustandigkeiten und Zu-
sammenarbeit unter den Behérden in ei-
ner Krise optimieren (37)

Bericht PUK: Besserer Informationsaus-
tausch zwischen dem EFD und der SNB
Uber die SIBs (Empfehlung Nr. 10), Bes-
sere Informationsweitergabe zwischen
den Behorden des Memorandums of Un-
derstanding (Empfehlung Nr. 12)

Geltungsbereich: FINMA, SNB und EFD
Stufe: Gesetz und MoU

Klarere rechtliche Rege-
lung und Verankerung
der Zusammenarbeit
und des Informations-
flusses zwischen den
Behdorden, um die effek-
tive Vorbereitung auf
und die Zusammenarbeit
in Krisen weiter zu star-
ken.

Aufnahme des Anlie-
gens der Empfehlungen
10 und 12 der PUK.

Rechtliche Starkung und klare Defini-
tion der Zusammenarbeitder Behérden
im Bereich Finanzstabilitat und Krisen-
organisation. Dies umfasst die Krisen-
pravention und -bewaltigung. Keine
grundlegenden Anpassungen von Zu-
stéandigkeiten im Bereich Aufsicht und
Finanzstabilitat.

Grund: Wie auch die PUK festhalt, be-
steht im Bereich der Zusammenarbeit
und des Informationsflusses ein Ver-
besserungspotenzial. Aufgrund der Be-
deutung soll diese Zusammenarbeit in
ihren zentralen Aspekten auf rechtlich
héherer Stufe als in einem MoU gere-
geltwerden. Aufeine grundlegende An-
passung der Zustandigkeiten in der Fi-
nanzmarktaufsicht und in Finanzkrisen
soll jedochinfolge der dusserst umfang-
reichen Folgen einer solchen Anpas-
sung verzichtetwerden. Jede institutio-
nelle Aufteilung der Zustandigkeiten hat
ihre Vor- und Nachteile. Die PUK stellte
dazu keinen Handlungsbedarf fest.

Es werden Aspekte der Zusammenarbeit der Behdrden insbesondere
im Hinblick auf eine Krise resp. zur Wahrung der Finanzstabilitat (d.h.
Pravention und Krisenbewaltigung) geregelt. Die Zusammenarbeit be-
zieht sich nebst dem Bankensektor auch auf die generelle Stabilitat
des Finanzmarkts.

Die grundlegenden Mandate im Bereich der Finanzmarktaufsicht, der
Finanzstabilitat und der Krisenorganisation werden beibehalten.
Einzelne Rollen und Verantwortlichkeiten innerhalb der Krisenorgani-
sation werden klar definiert, einschliesslich allerfalliger Schnittstellen.
Gegenseitige Zurverfugungstellung von Informationen (Kann- und
Muss-Bestimmungen) sowie in begriindeten Fallen — wo mehrere Be-
hérden von einem Entscheid direkt betroffen sind oder indirekt mitwir-
ken missen — Informations- oder Konsultationspflichten durch die be-
teiligten Behdrden werden festgelegt.

In der Krisenorganisation werden konkrete Vorbereitungsarbeiten in-
klusive Krisentibungen unter Einbindung der betroffenen Beh&érden zur
Abwicklung einer systemrelevanten Bank geregelt und durchgefuhrt.
Die wichtigsten Aspekte der Zusammenarbeit werden auf Gesetzes-
stufe geregelt.

Regelmassige Information an Parlament und an Bundesratwird gere-
gelt.
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schutz
Handlungsbedarf

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

6. Juni 2025

4. Weitere, durch die Massnahmen aus dem Bericht Bankenstabilitat noch nicht erfasste Anliegen der PUK und Einleger-

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Inhaltliche Stossrichtung

Zielsetzung der TBTF-Gesetzgebung um
internationale Abhangigkeiten erganzen
(PUK-Motionen 24.4529 und 24.4525)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Die TBTF-Ziele sollen auch den Schutz
des internationalen Finanzsystems sowie
die Umsetzbarkeit im internationalen Ver-
héltnis berticksichtigen.

» Die TBTF-Ziele sollen neuauch die Verringerung von Stabilitatsrisiken des internationalen
Finanzsystems beinhalten (Art. 7 BankG).

+ Die internationale Verflechtung einer SIB soll in der rechtlichen Grundlage der Abwick-
lungsplanung (Art. 8 BankG und 60ff. BankV) starker beriicksichtigt und damit die Abwi-
ckelbarkeit verbessert werden.

Einschrankung von Erleichterungen von
Eigenmittel- und Liquiditatsvorschriften fur
SIBs prifen (PUK-Motionen 24.4530 und
24.4526)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Erleichterungen beschranken, Transparenz
bei Gewahrung erhdhen sowie zeitliche
Glltigkeit begrenzen.

« Uberpriifung und ggf. Konkretisierung der gesetzlichen Voraussetzungen und Kriterien fur
Einzelentscheide der FINMA hinsichtlich Erleichterungenim BankG sowie in der ERV und
LigV.

* Die Umsetzung beinhaltet insbesondere Grundsatzanforderungen zur Transparenz und
zeitlichen Begrenzung von Erleichterungen, steht aber nichtim Widerspruch zum Anlie-
gen, das Instrumentarium und die Kompetenzen der FINMAin der Aufsichtder SIBs weiter
zu starken und gewahrt —wo angebracht — den dafir notwendigen Spielraum.

Evaluation der TBTF-Regulierung nach
Art. 52 BankG im Hinblick auf Weiterent-
wicklungspotenzial strategisch ausrichten
(PUK-Empfehlung Nr. 1)

Geltungsbereich: SIBs
Stufe: Gesetz

Strategischere Ausrichtung der bundesrat-
lichen Berichterstattung mit Ziel, das Dis-
positiv unter Berlicksichtigung der Interes-
sen der Finanzstabilitdt und Volkswirt-
schaftregelmassig und umfassend zu eva-
luieren.

* Anpassung des Auftrags an den Bundesratin Art. 52 BankG zur Berichterstattung: Strate-
gischere, umfassendere Zielsetzung mit Fokus auf Evaluation des bestehenden Disposi-
tivs unter Berlicksichtigung der Interessen der Finanzstabilitat, der Gesamtvolkswirtschat,
der Wettbewerbsfahigkeit sowie internationaler Standardsund Entwicklungen (z. B. Basel
).

+ Basis der Berichterstattung: Internationaler Vergleich (in Bezug auf bestehende und ge-
plante Regulierung).

Verbindlichere Zusammenarbeitsvereinba-
rung zwischen FINMA und RAB priifen
(PUK-Empfehlung Nr. 8)

Geltungsbereich: FINMA, RAB
Stufe: MoU

Sicherstellen eines regelmassigen und en-
gen Austausches zwischen FINMA und
RAB zu den Priifgesellschaften von risiko-
behafteten Finanzinstituten.

* Prifung eines Memorandum of Understanding.
* Resultat wird in der Gesetzesvorlage dargelegt.

Uberpriifung der Kompetenzverteilung
zwischen WEKO und FINMA bei der Beur-
teilung von Zusammenschlissen von Ban-
ken (PUK-Empfehlung Nr. 20)

Geltungsbereich: WEKO, FINMA
Stufe: Gesetz oder Verordnung

Prifung gesetzgeberischer Handlungsbe-
darf bei Zusammenschlissen von Banken
unter Berlicksichtigung der bestehenden
finanzmarktrechtlichen Regulierungzu die-
sem Begriff.

» Uberpriifung des im Kontext der Finanzstabilitdt stehenden gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarfs im Kartellrecht betreffend Art. 10 Abs. 3 KG, wonach die FINMA die Kompe-
tenzen der WEKO bei Zusammenschlissen von Banken in bestimmten Fallen tberneh-
men kann (mit Fokus auf die Definition des Begriffs des Glaubigerschutzes sowie eines
friheren Zeitpunkts des Einbezugs der WEKO durch die FINMA im Rahmen von Zusam-
menschllissen von Banken).

« Diese Uberpriifung erfolgtim Rahmen der Erfiillung von Postulat 23.3444 WAK-N «Zu-
sammenschluss von UBS und CS. Beurteilung der wettbewerbsrechtlichen und volkswirt-
schaftlichen Bedeutung».
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Handlungsbedarf

Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes

6. Juni 2025

Eckwerte

Massnahme inkl. Geltungsbereich und
Stufe!

Ziel

Inhaltliche Stossrichtung

Umsetzung Mo. 23.3604 von SR Hegglin
«Bessere Absicherung von Freiziigigkeits-
und Séaule-3a-Guthaben» sowie operatio-
nelle Verbesserungen Einlegerschutz
(Mo. 23.3604)

Bericht PUK: Die PUK befirwortet, dass
der Bundesrat eine Anpassung der Einla-
gensicherung pruft und dem Gesetzgeber
gegebenenfalls eine entsprechende Vor-
lage unterbreitet (S. 492).

Geltungsbereich: Banken
Stufe: Gesetz

Umsetzung der Mo. 23.3604

Starkung des Vertrauens in und operatio-
nelle Verbesserung des Einlegerschutzes
durch vorbereitende Massnahmen fiir eine
moglichstunterbruchsfreie Auszahlung der
gesicherten Einlagen.

Erarbeitung einer Losung fir die Auszah-
lung der gesicherten Einlagen, wenn die
vorgesehenen Mittel der Einlagensiche-
rung nicht ausreichen.

* Anpassung des BankG zur Umsetzung der Motion 23.3604 von SR Hegglin «Bessere Ab-
sicherung von Freizligigkeits- und Saule-3a-Guthaben».

» Zusatzlich soll ein allfalligvom Trager der Einlagensicherung geleisteter Betrag ausserhalb
des ordentlichen Kollokationsverfahrens ausbezahltwerden, wenn sichergestelltist, dass
alle gesicherten Einlagen ausbezahlt werden kénnen. Damit wird sichergestellt, dass die
Einlagensicherung nach einem Anwendungsfallrasch wieder in vollem Umfang einsatzbe-
reit ist.

« Einfilhrung einer ergénzenden Anforderung an Banken, nach einer Ubergangsfrist von 5

Jahren die IT-Infrastruktur des Kernbankensystems entsprechend anzupassen, damit Ein-

legerim Anwendungsfall méglichst unterbruchsfrei aufihre gesicherten Einlagen zugreifen

kénnen.

Die Einflihrung von Anforderungen an Banken zur Vorbereitung von Sicherheiten in Zu-

sammenhang mit dem LoLR er6ffnetdie Moglichkeit, weitere liquide Mittel zu generieren,

wenn die Mittel der Einlagensicherung zur Auszahlung der gesicherten Einlagen nicht aus-
reichen.
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Eckwerte des Bundesrates zur Anderung des Bankengesetzes 6. Juni 2025

Die Nummerierung der Motionen und Postulate im Bericht der PUK entspricht der folgenden Zuordnung auf die entsprechenden im P arlament eingereichten
Vorstdsse:

Nu';m:g(:w:h% Titel Einreichung NR Einreichung SR

Mo. PUK. Ziele der TBTF-Gesetzgebung anpassen 24.4529 24.4525

§ 2 Mo. E’UK. Erleichterungen von Eigenmittel- und Liquiditatsvorschriften fir SIBs be- 24.4530 24.4526
o schranken

° 3 Mo. PUK. Durchsetzungskraft der FINMA bei SIBs starken 24.4531 24.4527

= 4 Mo. PUK. Kompetenzen der SNB gegentiber SIBs in Bezug auf ELA erweitern 24.4532 24.4528

1 Po. PUK. Interessenskonflikte bei der Revision von Banken vermindern 24.4539 24.4533

2 Po. PUK. Die Krisenfriherkennung tberprifen und die Rolle der BK starken 24.4540 24.4534

ﬁ 3 Po. PUK. Falsche Anreize bei Vergutungen und Ausschittungen der SIBs vermeiden 24.4541 24.4535

"3 4 Po. PUK. Governance der FINMA erleichtern 24.4542 24.4536

2 5 Po. PUK. Aktionariat in systemrelevanten Grossunternehmen starken 24.4543 24.4537

6 Po. PUK. Gewahrskriterien Uberprifen, um Verantwortung der SIBs gegeniber 24.4544 24.4538

Schweizer Volkswirtschaft und Steuerzahlenden zu starken
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244529
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244525
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244530
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244526
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244531
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244527
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244532
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244528
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244539
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244541
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244535
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244542
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244536
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244543
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20244537
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