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Vernehmlassungsverfahren zur Anderung__des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)
Ubersichtliche Darstellung der geplanten Anderungen im Vergleich zum geltenden Recht

Geltendes Recht Geplante Anderungen
Finanzinstitutsgesetz Finanzinstitutsgesetz
Art.2  Geltungsbereich Art. 2 Abs. 1 Bst. fund g und Abs. 2 Bst. e
I Finanzinstitute im Sinne dieses Gesetzes sind, unabhéngig von der Rechtsform: ! Finanzinstitute im Sinne dieses Gesetzes sind, unabhéngig von der Rechtsform:

a. Vermdgensverwalter (Art. 17 Abs. 1); f.  Zahlungsmittelinstitute (Art. 51a);

b. Trustees (Art. 17 Abs. 2); g.  Krypto-Institute (Art. 517).

Verwalter von Kollektivvermogen (Art. 24); 2 Diesem Gesetz nicht unterstellt sind:
d. Fondsleitungen (Art. 32); e. die Schweizerische Nationalbank (SNB) und die Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich;

e. Wertpapierhduser (Art. 41).
2 Diesem Gesetz nicht unterstellt sind:

a. Personen, die ausschliesslich Vermogenswerte von mit ihnen wirtschaftlich oder familiar
verbundenen Personen verwalten;

b. Personen, die ausschliesslich Vermdgenswerte im Rahmen von Arbeitnehmerbeteili-
gungsplédnen verwalten;

c. Anwiltinnen und Anwilte, Notarinnen und Notare und ihre Hilfspersonen, soweit die
Tiatigkeit dem Berufsgeheimnis nach Artikel 321 des Strafgesetzbuches oder Artikel 13
des Anwaltsgesetzes vom 23. Juni 2000 untersteht, sowie die juristische Person, in wel-
cher diese Personen organisiert sind;

d. Personen, die im Rahmen eines gesetzlich geregelten Mandats Vermogen verwalten;
die Schweizerische Nationalbank und die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich;

Vorsorgeeinrichtungen und andere Einrichtungen, die nach ihrem Zweck der beruflichen
Vorsorge dienen (Vorsorgeeinrichtungen), patronale Stiftungen (patronale Wohlfahrts-
fonds), Arbeitgeber, die das Vermdgen ihrer Vorsorgeeinrichtungen verwalten sowie Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerverbiande, die das Vermdgen ihrer Verbandseinrichtungen
verwalten;

g. Sozialversicherungseinrichtungen und Ausgleichskassen;

h. Versicherungsunternehmen im Sinne des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 17. De-
zember 2004;
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Geltendes Recht

1. oOffentlich-rechtliche Versicherungseinrichtungen nach Artikel 67 Absatz 1 des Bundes-
gesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge;

j- Banken im Sinne des Bankengesetzes vom 8. November 1934 (BankG).

Art. 6 Bewilligungskaskade

I Die Bewilligung zur Tétigkeit als Bank im Sinne des BankG erméchtigt auch zur Tétigkeit als
Wertpapierhaus, als Verwalter von Kollektivvermdgen, als Vermdgensverwalter und als Trustee.

2 Die Bewilligung zur Tatigkeit als Wertpapierhaus nach Artikel 41 Buchstabe a erméachtigt auch
zur Tétigkeit als Verwalter von Kollektivvermdgen, als Vermdgensverwalter und als Trustee.

3 Die Bewilligung zur Tatigkeit als Fondsleitung erméchtigt auch zur Tatigkeit als Verwalter von
Kollektivvermogen und als Vermogensverwalter.

4 Die Bewilligung zur Tatigkeit als Verwalter von Kollektivvermogen erméchtigt auch zur Té-
tigkeit als Vermogensverwalter.

Art. 13 Schutz vor Verwechslung und Tauschung

! Die Bezeichnung des Finanzinstituts darf nicht zu Verwechslung oder Tduschung Anlass ge-
ben.

2 Die Bezeichnungen «Vermdgensverwalter», «Trustee», « Verwalter von Kollektivvermdgen»,
«Fondsleitung» oder « Wertpapierhaus» diirfen Personen nur dann allein oder in Wortverbindun-
gen in der Firma, in der Umschreibung des Geschéftszwecks oder in Geschéftsunterlagen ver-
wenden, wenn sie iiber die entsprechende Bewilligung verfiigen. Vorbehalten bleiben die Artikel
52 Absatz 3 und 58 Absatz 3.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 6 Abs. 1 und 2

! Die Bewilligung zur Titigkeit als Bank im Sinne des BankG erméchtigt auch zur Titigkeit als
Wertpapierhaus, als Krypto-Institut, als Verwalter von Kollektivvermogen, als Vermogensver-
walter und als Trustee.

2 Die Bewilligung zur Titigkeit als Wertpapierhaus nach Artikel 41 Buchstabe a erméchtigt auch
zur Tatigkeit als Krypto-Institut, als Verwalter von Kollektivvermdgen, als Vermogensverwalter
und als Trustee.

Art. 12a Ausgabe von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln

! Wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel im Sinne von Artikel 3 Buchstabe j des Finanz-
dienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 2018 (FIDLEG) darf nur ausgeben, wer iiber eine Bewilli-
gung als Zahlungsmittelinstitut nach dem vorliegenden Gesetz verfiigt.

2 Der Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen, sofern dadurch der Schutzzweck dieses Gesetzes
nicht beeintréchtigt wird.

3 Bei der Ausgabe von kryptobasierten Vermogenswerten im Rahmen einer solchen Ausnahme
miissen das in den Artikeln 714-71j FIDLEG vorgesehene Whitepaper und jegliche Werbung
einen Hinweis darauf enthalten, dass:

a. der Ausgeber nicht von der FINMA beaufsichtigt wird;

b. der kryptobasierte Vermogenswert kein wertstabiles kryptobasiertes Zahlungsmittel im
Sinne von Artikel 3 Buchstabe j FIDLEG ist; und

c. der entsprechende Schutz dieses Gesetzes deshalb nicht gewéhrleistet ist.

Art. 13 Abs. 2 erster Satz

2 Die Bezeichnungen «Vermdgensverwalter», «Trustee», «Verwalter von Kollektivvermdgen»,
«Fondsleitungy, «Wertpapierhausy», «Zahlungsmittelinstitut» und «Krypto-Institut» diirfen Per-
sonen nur dann allein oder in Wortverbindungen in der Firma, in der Umschreibung des Ge-
schiftszwecks oder in Geschéftsunterlagen verwenden, wenn sie {iber die entsprechende Bewil-
ligung verfiigen.
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Geltendes Recht

Art. 16 Ombudsstelle

Finanzinstitute, die nicht ausschliesslich gegeniiber institutionellen oder professionellen Kunden
nach Artikel 4 Absitze 3 und 4 des Finanzdienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 2018 (FIDLEG)
Finanzdienstleistungen nach Artikel 3 Buchstabe ¢ FIDLEG erbringen, miissen sich spétestens
mit Aufnahme ihrer Tétigkeit einer Ombudsstelle nach den Bestimmungen des 5. Titels FIDLEG
anschliessen.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 16 Ombudsstelle

Finanzinstitute, die nicht ausschliesslich gegeniiber institutionellen oder professionellen Kunden
nach Artikel 4 Absitze 3 und 4 FIDLEG Finanzdienstleistungen nach Artikel 3 Buchstabe ¢
FIDLEG erbringen, miissen sich spétestens mit Aufnahme ihrer Tétigkeit einer Ombudsstelle
nach den Bestimmungen des 5. Titels FIDLEG anschliessen.

4a. Abschnitt: Zahlungsmittelinstitute

Art. 5la  Begriffe

I Als Zahlungsmittelinstitut gilt, wer ohne iiber eine Bewilligung als Bank im Sinne des BankG
zu verfligen hauptséchlich im Finanzbereich tétig ist und gewerbsmissig Kundengelder entge-
gennimmt oder sich 6ffentlich dafiir empfiehlt, diese aber nicht verzinst und nur so anlegt wie in
Artikel 51 vorgesehen.

2 Als Kundengelder gelten dabei alle Verbindlichkeiten gegeniiber Kundinnen und Kunden. Der
Bundesrat kann Ausnahmen vorsehen, sofern dadurch der Schutzzweck dieses Gesetzes nicht
beeintrachtigt wird.

Art. 51b Rechtsform

Ein Zahlungsmittelinstitut mit Sitz in der Schweiz muss eine der folgenden Rechtsformen auf-
weisen:

a. Aktiengesellschaft;
b. Kommanditaktiengesellschaft;

c.  Gesellschaft mit beschrankter Haftung.

Art. Slc Auslandisch beherrschte Zahlungsmittelinstitute

Die Vorschriften des BankG iiber ausldndisch beherrschte Banken gelten sinngemaéss.

Art. 51d Aufgaben

! Das Zahlungsmittelinstitut nimmt gewerbsmissig Kundengelder entgegen.
2 Es kann zusétzlich insbesondere:

a. zum Nennwert der entgegengenommenen Kundengelder wertstabile kryptobasierte Zah-
lungsmittel ausgeben;

b. unter den gleichen Voraussetzungen wie die Krypto-Institute wertstabile kryptobasierte
Zahlungsmittel aufbewahren;

¢.  Zahlungsdienstleistungen erbringen.

Art. 5Sle  Mindestkapital
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Geltendes Recht

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

1 Das Zahlungsmittelinstitut muss iiber das verlangte Mindestkapital verfiigen. Dieses muss voll-
standig einbezahlt sein.

2 Der Bundesrat regelt die Hohe des Mindestkapitals.

Art. 51 Eigenmittel

1 Das Zahlungsmittelinstitut muss einzeln und auf konsolidierter Basis iiber angemessene Eigen-
mittel verfiigen.

2 Der Bundesrat legt die Hohe der Eigenmittel nach Massgabe der Geschiftstitigkeit und der
Risiken fest.

3 Die FINMA kann in begriindeten Fillen Erleichterungen gewihren, sofern der Schutzzweck
dieses Gesetzes nicht beeintrachtigt wird, oder Verscharfungen anordnen.

Art. 51g  Rechnungslegung

! Die Vorschriften des BankG iiber die Rechnungslegung gelten sinngeméss.

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Rechnungslegung zu den entgegengenommenen
Kundengeldern. Er kann dabei von den Bestimmungen des BankG und des Obligationenrechts
(OR) iiber die Buchfiihrung und Rechnungslegung abweichen

Art. 51h  Gruppenaufsicht

I Als zahlungsmittelinstitutdominierte Finanzgruppe gelten zwei oder mehrere Unternehmen:
a. von denen mindestens eines als Zahlungsmittelinstitut tétig ist;
b. die hauptséchlich im Finanzbereich titig sind; und

c. die eine wirtschaftliche Einheit bilden oder von denen aufgrund anderer Umstédnde anzu-
nehmen ist, dass ein oder mehrere der Einzelaufsicht unterstehende Unternehmen recht-
lich verpflichtet oder faktisch gezwungen sind, Gruppengesellschaften beizustehen.

2 Die Vorschriften des BankG iiber Finanzgruppen gelten sinngeméss. Der Bundesrat regelt die
Ausnahmen.

Art. 51i Aufbewahrung

I Das Zahlungsmittelinstitut muss die entgegengenommenen Kundengelder getrennt von den ei-
genen Mitteln aufbewahren. Es darf sie nicht fiir eigene Zwecke verwenden.

2 Die entgegengenommenen Kundengelder kénnen aufbewahrt werden als:

a. Sichteinlage bei einer Bank im Sinne des BankG oder einem anderen Zahlungsmitte-
linstitut nach Artikel 51a; und

b. qualitativ hochwertige liquide Aktiva mit kurzen Restlaufzeiten.
3 Die aufbewahrten Vermogenswerte miissen:

a.  angemessen diversifiziert werden;
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Geltendes Recht

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

b. in derjenigen Wihrung aufbewahrt werden, in der die jeweiligen Riickzahlungsansprii-
che bestehen; und

c. stets mindestens dem Wert der entgegengenommenen Kundengelder entsprechen, wobei
allfdllige bei der Aufbewahrung nach Absatz 2 angefallene Negativzinsen jedoch abge-
zogen werden diirfen.

4 Vermogenswerte fiir wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel miissen fiir jedes ausgegebene
Zahlungsmittel separat aufbewahrt werden; die Anforderungen nach Absatz 3 miissen fiir jedes
ausgegebene Zahlungsmittel separat erfiillt sein.

5 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Aufbewahrung, insbesondere die Anforderungen an
die qualitativ hochwertigen liquiden Aktiva nach Absatz 2 Buchstabe b, die Diversifikation nach
Absatz 3 Buchstabe a und den Deckungsgrad sowie die Modalititen des Abzugs von Negativ-
zinsen nach Absatz 3 Buchstabe c.

Art. 51j Meldepflicht

! Die Anforderungen nach Artikel 51i Absitze 1-4 sind jederzeit einzuhalten.

2 Falls die Anforderungen nicht mehr eingehalten sind, meldet das Zahlungsmittelinstitut dies
und die Massnahmen, die es ergreift, um den rechtméssigen Zustand wiederherzustellen,
unverziiglich der FINMA.

Art. 51k Verwendung der Ertrage

Das Zahlungsmittelinstitut darf die Ertrdge, die es aus der Anlage entgegengenommener Kun-
dengelder erzielt, von diesen trennen und fiir eigene Zwecke verwenden, sofern die Anforderun-
gen nach Artikel 517 Absatz 3 Buchstabe c erfiillt sind.

Art. 51/ Ausgabe von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln

! Ein Zahlungsmittelinstitut, das ein wertstabiles kryptobasiertes Zahlungsmittel ausgibt, muss
sicherstellen, dass es als Ausgeber dieses Zahlungsmittels erkennbar ist.

2 Es hat vorgiingig ein Whitepaper nach den Vorschriften des FIDLEG zu verdffentlichen.

3 Es muss mindestens 60 Tage vor der erstmaligen Ausgabe eines wertstabilen kryptobasierten
Zahlungsmittels der FINMA Meldung erstatten. Die FINMA fiihrt ein 6ffentlich zugéngliches
Verzeichnis iiber sdmtliche vom jeweiligen Zahlungsmittelinstitut ausgegebenen wertstabilen
kryptobasierten Zahlungsmittel.

Art. 51m Riickzahlung von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln

! Die Inhaberin oder der Inhaber eines wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittels kann vom
Zahlungsmittelinstitut jederzeit die Riickzahlung von dessen Nennwert verlangen.

2 Das Zahlungsmittelinstitut zahlt nur diejenigen wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittel zu-
riick, die es ausgegeben hat.

3 Die Riickzahlung hat innert kurzer Frist zu erfolgen.
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Geltendes Recht

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

4 Der Bundesrat regelt die Riickzahlungsmodalitéten.

Art. 51n Bedeutsame Zahlungsmittelinstitute

! Die Schweizerische Nationalbank (SNB) bezeichnet nach Anhérung der FINMA durch
Verfiigung die bedeutsamen Zahlungsmittelinstitute.

2Der Bundesrat legt die Kriterien fest, anhand derer zu beurteilen ist, ob ein
Zahlungsmittelinstitut bedeutsam ist.

Art. S5lo Stabilisierungsplanung

! Das bedeutsame Zahlungsmittelinstitut muss einen Stabilisierungsplan erstellen. Es legt darin
dar, mit welchen Massnahmen es sich im Fall einer Krise nachhaltig so stabilisieren will, dass es
seine Geschiftstitigkeit fortfilhren kann. Der Stabilisierungsplan enthdlt auch einen
Riickzahlungsplan. Der Stabilisierungsplan muss der FINMA zur Genehmigung vorgelegt
werden; die FINMA hort die SNB an, bevor sie einen Entscheid fillt.

2 Kann der bei der FINMA eingereichte Stabilisierungsplan die nachhaltige Stabilisierung des
Zahlungsmittelinstituts im Fall einer Krise nicht gewihrleisten, so legt die FINMA eine Frist fest,
innerhalb derer das Zahlungsmittelinstitut angemessene Massnahmen in Bezug auf seine
Geschiftstatigkeit vorsehen muss. Sieht das Zahlungsmittelinstitut solche Massnahmen nicht
innerhalb der Frist vor, so kann die FINMA zusétzliche Eigenmittel oder einen hoheren
Deckungsgrad festlegen.

Art. 51p Abwicklungsplanung

' Die FINMA erstellt einen Abwicklungsplan und legt darin dar, wie die Sanierung oder
Liquidation eines bedeutsamen Zahlungsmittelinstituts durchgefiihrt werden kann. Sie hort die
SNB zum Abwicklungsplan an.

2 Das Zahlungsmittelinstitut reicht bei der FINMA die fiir die Erstellung des Abwicklungsplans
erforderlichen Informationen ein.

3 Es setzt die im Abwicklungsplan vorgesehenen Massnahmen vorbereitend um, soweit dies fiir
die ununterbrochene Weiterfithrung seiner Geschéftstitigkeit notwendig ist.

Art. 51q Absonderung der aufbewahrten Vermogenswerte

! Im Konkurs des Zahlungsmittelinstituts werden die aufbewahrten Vermdgenswerte zugunsten
der Kundinnen und Kunden oder der Inhaberinnen und Inhaber der ausgegebenen wertstabilen
kryptobasierten Zahlungsmittel abgesondert und liquidiert.

2 Die Kundinnen und Kunden oder Inhaberinnen und Inhaber haben einen anteilsmissigen An-
spruch auf die sie betreffenden liquidierten Vermogenswerte. Ein allfdlliger Liquidationsiiber-
schuss fillt in die Konkursmasse des Zahlungsmittelinstituts.
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Geltendes Recht

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

3 Reichen die liquidierten Vermdgenswerte nicht, um alle Anspriiche zu befriedigen, so miissen
die restlichen Forderungen nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 11. April 1889
iiber Schuldbetreibung und Konkurs geltend gemacht werden

4b. Abschnitt: Krypto-Institute

Art. 51r Begriff

! Als Krypto-Institut gilt, wer gewerbsmissig:

a. fir Kundinnen und Kunden wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel (Art. 3 Bst. j
FIDLEG) oder kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter (Art. 3 Bst. k
FIDLEG) aufbewahrt;

b. in eigenem Namen fiir Rechnung der Kundinnen und Kunden mit kryptobasierten Ver-
mogenswerten mit Handelscharakter handelt; oder

c. fiir eigene Rechnung kurzfristig mit kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscha-
rakter handelt und 6ffentlich dauernd oder auf Anfrage Kurse fiir einzelne dieser krypto-
basierten Vermogenswerte stellt.

2 Bin Krypto-Institut darf keine Geschiifte, die ungedeckt sind, mit kryptobasierten Vermogens-
werten mit Handelscharakter tétigen.

Art. 51s Rechtsform

Ein Krypto-Institut mit Sitz in der Schweiz muss die Rechtsform einer Handelsgesellschaft auf-
weisen.

Art. 51¢ Ausléndisch beherrschte Krypto-Institute

Die Vorschriften des BankG iiber ausldndisch beherrschte Banken gelten sinngemdss.

Art. S1u Aufgaben

! Das Krypto-Institut kann im Rahmen seiner Tétigkeit nach Artikel 517 Buchstaben b und c ins-
besondere entweder selber oder bei Dritten Kundenkonten zur Abwicklung des Handels mit
kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter fiihren.

2 Es darf dabei gewerbsmiissig Publikumseinlagen entgegennehmen.

Art. 51v Mindestkapital

! Krypto-Institute miissen iiber das verlangte Mindestkapital verfiigen. Dieses muss vollstindig
einbezahlt sein.
2 Der Bundesrat regelt die Hohe des Mindestkapitals.

Art. 51w Eigenmittel, Liquiditét und Risikoverteilung
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Geltendes Recht

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen
! Krypto-Institute miissen einzeln und auf konsolidierter Basis iiber angemessene Eigenmittel
verfligen.

2 Krypto-Institute, die eine Tétigkeit nach Artikel 517 Buchstabe b oder ¢ ausiiben, miissen zu-
dem ihre Risiken angemessen verteilen und iiber angemessene Liquiditdt verfiigen.

3 Der Bundesrat regelt die Anforderungen an die Risikoverteilung. Er legt die Hohe der Eigen-
mittel und der Liquiditit nach Massgabe der Geschéftstitigkeit und der Risiken fest.

“ Die FINMA kann in begriindeten Féllen Erleichterungen gewihren, sofern der Schutzzweck
dieses Gesetzes nicht beeintrachtigt wird, oder Verschiarfungen anordnen.

5 Sie ist erméchtigt, Ausfithrungsvorschriften zu erlassen.

Art. 51x Rechnungslegung

Die Vorschriften des BankG iiber die Rechnungslegung gelten sinngeméss.

Art. 51y Aufbewahrung von kryptobasierten Zahlungsmitteln und Vermdgenswerten

I Krypto-Institute, die eine Titigkeit nach Artikel 517 Buchstabe a ausiiben, miissen die wert-
stabilen kryptobasierten Zahlungsmittel oder die kryptobasierten Vermdgenswerte mit Handels-
charakter fiir die Kundinnen und Kunden jederzeit bereithalten. Sie miissen diese zudem:

a. der Kundin oder dem Kunden individuell zuordnen, oder

b. einer Gemeinschaft zuordnen, wobei klar ersichtlich sein muss, welcher Anteil am Ge-
meinschaftsvermdgen der Kundin oder dem Kunden zusteht.

2 Sie miissen die wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittel und die kryptobasierten Vermo-
genswerte mit Handelscharakter ihrer Kundinnen und Kunden getrennt von den eigenen Mitteln
aufbewahren.

3 Der Beizug einer Drittaufbewahrungsstelle im Ausland ist zuldssig, wenn die auslindische
Drittautbewahrungsstelle einer angemessenen Regulierung und Aufsicht untersteht. Der Bundes-
rat kann zusdtzliche Anforderungen festlegen, wenn der Schutz der Kundeninteressen es erfor-
dert.

Art. 51z Staking-Dienstleistungen

! Krypto-Institute, die eine Titigkeit nach Artikel 517 Buchstabe a ausiiben, konnen Dienstleis-
tungen anbieten, bei denen kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter in einem ver-
teilten elektronischen Register gesperrt werden und damit gegen Belohnungen einen Beitrag zu
dessen Sicherheit und Funktionalitit leisten (Staking-Dienstleistungen).

2 Sie miissen dabei folgende Voraussetzungen erfiillen:

a. Sie ergreifen die erforderlichen Massnahmen zur Wahrung der Rechte der Kundinnen
und Kunden sowie zur Steuerung der dazugehorigen Risiken;
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Geltendes Recht

Art. 52 Bewilligungspflicht

I Einer Bewilligung der FINMA bediirfen Finanzinstitute mit Sitz im Ausland (ausldndische Fi-
nanzinstitute), die in der Schweiz eine Zweigniederlassung errichten wollen, in der sie Personen
beschiftigen, die im Namen des betreffenden auslédndischen Finanzinstituts dauernd und ge-
werbsméssig in der Schweiz oder von der Schweiz aus:

a. Vermdgenswerte verwalten oder eine Tétigkeit als Trustee ausiiben;

b. die Vermdgensverwaltung fiir kollektive Kapitalanlagen oder Vorsorgeeinrichtungen
ausiiben;

mit Effekten handeln;
d. Geschifte abschliessen; oder
e. Kundenkonten fiihren.

2 Ausléndische Fondsleitungen diirfen in der Schweiz keine Zweigniederlassungen errichten.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

b. Siekldren die Kundinnen und Kunden iiber die Form und die Modalitdten der Dienstleis-
tungen sowie {liber ihre Rechte und Pflichten und die Risiken im Zusammenhang mit den
Dienstleistungen auf;

c. Die Dienstleistungen werden mit den Kundinnen und Kunden vorgéngig in einer von den
allgemeinen Geschéftsbedingungen gesonderten Vereinbarung schriftlich oder in ande-
rer durch Text nachweisbarer Form ausdriicklich geregelt.

3 Der Bundesrat kann zusitzliche Anforderungen festlegen, wenn der Schutz der Kundeninteres-
sen es erfordert.

Art. 512" Gruppenaufsicht

I Als kryptoinstitutdominierte Finanzgruppe gelten zwei oder mehrere Unternehmen:
a. von denen mindestens eines als Krypto-Institut tatig ist;
b. die hauptsédchlich im Finanzbereich tétig sind; und

c. die eine wirtschaftliche Einheit bilden oder von denen aufgrund anderer Umstidnde anzu-
nehmen ist, dass ein oder mehrere der Einzelaufsicht unterstehende Unternehmen recht-
lich verpflichtet oder faktisch gezwungen sind, Gruppengesellschaften beizustehen.

2 Die Vorschriften des BankG iiber Finanzgruppen gelten sinngemiss. Der Bundesrat regelt die
Ausnahmen.

Art. 51z Aufzeichnungspflicht

! Das Krypto-Institut muss séimtliche Aufirdge und von ihm getitigten Geschéfte mit allen An-
gaben aufzeichnen, die fiir deren Nachvollziehbarkeit und fiir die Beaufsichtigung seiner Tatig-
keit erforderlich sind.

2 Der Bundesrat regelt die aufzuzeichnenden Angaben und die Form der Aufzeichnung. Er kann
aus Griinden der Verhiltnisméssigkeit Ausnahmen von der Aufzeichnungspflicht vorsehen.

Art. 52 Abs. 1 Einleitungssatz Bst. fund g sowie Abs. 2bis

! Einer Bewilligung der FINMA bediirfen Finanzinstitute mit Sitz im Ausland (ausldndische Fi-
nanzinstitute), die in der Schweiz eine Zweigniederlassung errichten wollen, in der sie eine oder
mehrere Personen beschéftigen, die im Namen des betreffenden ausldandischen Finanzinstituts
dauernd und gewerbsmiéssig in der Schweiz oder von der Schweiz aus:

f.  ohne im Ausland iiber eine Bewilligung als Bank zu verfiigen Kundengelder entgegen-
nehmen oder sich 6ffentlich dafiir empfehlen, diese aber nicht verzinsen und nur so an-
legen wie in Artikel 51i vorgesehen; oder

g. wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel autbewahren oder kryptobasierte Vermdgens-
werte mit Handelscharakter aufbewahren oder handeln.

2bis 7Zweigniederlassungen von ausldndischen Finanzinstituten diirfen keine wertstabilen krypto-
basierten Zahlungsmittel ausgeben.
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3 Der Bundesrat kann Staatsvertrdge abschliessen, die vorsehen, dass Finanzinstitute aus den
Vertragsstaaten ohne Bewilligung der FINMA eine Zweigniederlassung eréffnen kénnen, wenn
beide Vertragsseiten die jeweilige Regelung der Tétigkeit von Finanzinstituten und die Massnah-
men zur Aufsicht als gleichwertig anerkennen.

Art. 56 Sicherheiten

Die FINMA kann die Erteilung der Bewilligung zur Errichtung einer Zweigniederlassung eines
ausldndischen Vermdgensverwalters, eines ausldndischen Trustees oder eines ausldndischen
Verwalters von Kollektivvermdgen von der Leistung einer Sicherheit abhéngig machen, wenn
der Schutz der Anlegerinnen und Anleger oder der Kundinnen und Kunden es erfordert.

Art. 58 Bewilligungspflicht

I Ausldndische Finanzinstitute bediirfen einer Bewilligung der FINMA, wenn sie in der Schweiz
Personen beschéftigen, die fiir sie dauernd und gewerbsmissig in der Schweiz oder von der
Schweiz aus in anderer Weise als nach Artikel 52 Absatz 1 tdtig sind, namentlich indem diese
Personen Kundenauftrage an sie weiterleiten oder sie zu Werbe- oder anderen Zwecken vertreten.

2 Ausléndische Fondsleitungen diirfen in der Schweiz keine Vertretungen errichten.

3 Der Bundesrat kann Staatsvertrdge abschliessen, die vorsehen, dass Finanzinstitute aus den
Vertragsstaaten ohne Bewilligung der FINMA eine Vertretung erdffnen konnen, wenn beide
Vertragsseiten die jeweilige Regelung der Tétigkeit von Finanzinstituten und die Massnahmen
zur Aufsicht als gleichwertig anerkennen.

Art. 61 Zustandigkeit

I Vermogensverwalter und Trustees werden von der FINMA unter Beizug einer Aufsichtsorga-
nisation nach dem FINMAG beaufsichtigt. Vorbehalten bleibt die konsolidierte Aufsicht durch
die FINMA nach den Artikeln 30 und 49 des vorliegende Gesetzes oder nach den Finanzmarkt-
gesetzen nach Artikel 1 Absatz 1 FINMAG.

2 Die laufende Aufsichtstatigkeit tiber die Vermogensverwalter und Trustees wird durch Auf-
sichtsorganisationen wahrgenommen, die von der FINMA bewilligt sind.

3 Verwalter von Kollektivvermogen, Fondsleitungen und Wertpapierhduser werden von der
FINMA beaufsichtigt.

4 Besteht keine Aufsichtsorganisation nach Absatz 1, so wird die Aufsicht durch die FINMA
wahrgenommen.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 56 Anleger- und Kundenschutz

! Die FINMA kann die Erteilung der Bewilligung zur Errichtung einer Zweigniederlassung eines
ausléndischen Vermogensverwalters, eines auslédndischen Trustees, eines auslédndischen Verwal-
ters von Kollektivvermdgen, eines ausldandischen Wertpapierhauses, eines auslédndischen Zah-
lungsmittelinstituts oder eines ausldandischen Krypto-Instituts von der Leistung einer Sicherheit
abhingig machen, wenn der Schutz der Anlegerinnen und Anleger oder der Kundinnen und Kun-
den es erfordert.

2 Sie erteilt einem Zahlungsmittelinstitut nur dann die Bewilligung zur Errichtung einer Zweig-
niederlassung, wenn gewéhrleistet ist, dass ein Schutz der Kundengelder besteht, der dem durch
das vorliegende Gesetz gebotenen Schutz gleichwertig ist.

Art. 58 Abs. 1

I Auslidndische Finanzinstitute bediirfen einer Bewilligung der FINMA, wenn sie in der Schweiz
eine oder mehrere Personen beschiftigen, die fiir sie dauernd und gewerbsmassig in der Schweiz
oder von der Schweiz aus in anderer Weise als nach Artikel 52 Absatz 1 tdtig sind, namentlich
indem diese Personen Kundenauftrige an sie weiterleiten oder sie zu Werbe- oder anderen Zwe-
cken vertreten.

Art. 61 Abs. 3

3 Verwalter von Kollektivvermdgen, Fondsleitungen, Wertpapierhduser, Zahlungsmittelinstitute
und Krypto-Institute werden von der FINMA beaufsichtigt.

10/32



Geltendes Recht

Art. 63 Priifung der Verwalter von Kollektivvermdgen, der Fondsleitungen, Wertpapier-

héuser, Finanzgruppen und Finanzkonglomerate
I Die Verwalter von Kollektivvermdgen, die Fondsleitungen, die Wertpapierhduser, die Finanz-
gruppen und die Finanzkonglomerate miissen:

a. eine von der RAB nach Artikel 9a Absatz 1 RAG zugelassene Priifgesellschaft mit einer
jahrlichen Priifung nach Artikel 24 FINMAG beauftragen;

b. ihre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzernrechnung von einem staatlich be-
aufsichtigten Revisionsunternehmen nach den Grundsitzen der ordentlichen Revision
des Obligationenrechts (OR) priifen lassen.

2 Die FINMA kann unter Beriicksichtigung der Tatigkeit der Beaufsichtigten und der damit ver-
bundenen Risiken fiir die Priifung nach Absatz 1 Buchstabe a eine mehrjéhrige Priifperiodizitit
vorsehen.

3 In den Jahren, in denen keine periodische Priifung stattfindet, erstatten die Finanz-institute nach
Absatz 1 der FINMA einen Bericht {iber die Konformitét ihrer Geschiftstétigkeit mit den Geset-
zesvorschriften. Dieser Bericht kann in standardisierter Form abgegeben werden.

4 Die Fondsleitung beauftragt fiir sich selbst und fiir die von ihr geleiteten Anlagefonds die glei-
che Priifgesellschaft.

5 Die FINMA kann selbst direkte Priifungen durchfiihren.

Art. 67 Insolvenzrechtliche Massnahmen

I Die Bestimmungen des BankG iiber die Massnahmen bei Insolvenzgefahr und den Bankenkon-
kurs gelten fiir Fondsleitungen und Wertpapierhduser sinngemass.

2 Die Bestimmungen des BankG iiber die Einlagensicherung und die nachrichtenlosen Vermé-
genswerte gelten fiir Wertpapierhduser nach Artikel 41 Buchstabe a sinngemdss.

Art. 71 Verletzung von Aufzeichnungs- und Meldepflichten

Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:
a. die Aufzeichnungspflicht nach Artikel 50 verletzt;
b. die Meldepflicht nach Artikel 51 verletzt.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 63 Sachiiberschrift, Abs. 1 Einleitungssatz und Buchstabe b

Priifung der Verwalter von Kollektivvermdgen, der Fondsleitungen,
Wertpapierhduser, Zahlungsmittelinstitute, Krypto-Institute, Finanzgruppen
und Finanzkonglomerate

I Die Verwalter von Kollektivvermdgen, die Fondsleitungen, die Wertpapierhduser, die Zah-
lungsmittelinstitute, die Krypto-Institute, die Finanzgruppen und die Finanzkonglomerate miis-
sen:

b. ihre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzernrechnung von einem staatlich be-
aufsichtigten Revisionsunternehmen nach den Grundsétzen der ordentlichen Revision
des OR priifen lassen.

Art. 67 Massnahmen bei Insolvenzgefahr, Einlagensicherung und nachrichtenlose Vermo-

genswerte

I Die Bestimmungen des BankG iiber die Massnahmen bei Insolvenzgefahr und den Bankenkon-
kurs gelten fiir Fondsleitungen, Wertpapierhduser, Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute
sinngemass.

2 Die Bestimmungen des BankG iiber die Einlagensicherung gelten fiir Wertpapierhiduser nach
Artikel 41 Buchstabe a und Krypto-Institute nach Artikel 517 Buchstabe b sinngeméss.

3 Die Bestimmungen des BankG iiber nachrichtenlosen Vermdgenswerte gelten fiir Wertpapier-
hauser nach Artikel 41 Buchstabe a, Krypto-Institute nach Artikel 517 Buchstabe b und Zah-
lungsmittelinstitute sinngemass.

Art. 71 Bst. a

Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:
a. die Aufzeichnungspflicht nach Artikel 50 oder 51z verletzt;
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Obligationenrecht

Art. 633

I Einlagen in Geld miissen bei einer Bank nach Artikel 1 Absatz 1 des Bankengesetzes vom 8.
November 1934zur ausschliesslichen Verfiigung der Gesellschaft hinterlegt werden.

2 Die Bank gibt den Betrag erst frei, wenn die Gesellschaft im Handelsregister eingetragen ist.

3 Als Einlagen in Geld gelten Einzahlungen in der Wahrung, auf die das Aktienkapital lautet,
sowie Einzahlungen in anderen zum Aktienkapital frei konvertierbaren Wahrungen.

Art. 653e

I Die Erkldrung zur Ausiibung der Wandel- oder Optionsrechte weist auf die Statutenbestim-
mung iiber das bedingte Kapital hin; verlangt das Gesetz einen Prospekt, so weist die Erklarung
auch darauf hin.

2 Einlagen in Geld miissen bei einer Bank nach Artikel 1 Absatz 1 des Bankengesetzes vom 8.
November 1934 zur ausschliesslichen Verfiigung der Gesellschaft hinterlegt werden.

3 Die Aktionarsrechte entstehen mit der Erfiillung der Einlagepflicht.

Revisionsaufsichtsgesetz

Art. 9a Voraussetzungen fiir die Zulassung zur Priifung

nach den Finanzmarktgesetzen

I Ein Revisionsunternehmen wird als Priifgesellschaft fiir Priifungen nach Artikel 2 Buchstabe a
Ziffer 2 zugelassen, wenn es:

a. nach Artikel 9 Absatz 1 zugelassen ist;

b. fiir diese Priifungen ausreichend organisiert ist; und

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 74b  Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ...

! Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute, die bei Inkrafttreten der Anderung vom ... iiber
eine Bewilligung nach einem Finanzmarktgesetz nach Artikel 1 Absatz 1 FINMAG fiir die ent-
sprechende Tatigkeit verfiigen, bediirfen keiner neuen Bewilligung. Sie miissen die Anforderun-
gen der Anderung vom ... innert eines Jahres ab deren Inkrafttreten erfiillen.

2 Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute, die nach bisherigem Recht keiner Bewilligungs-
pflicht unterstehen, aber bei Inkrafttreten der Anderung vom ... neu einer Bewilligungspflicht
unterstehen, miissen innert eines Jahres ab Inkrafttreten dieser Anderung ein Bewilligungsgesuch
stellen und deren Anforderungen geniigen. Bis zum Entscheid iiber die Bewilligung konnen sie
ihre Tétigkeit fortfiihren, sofern sie einer Selbstregulierungsorganisation nach dem GwG ange-
schlossen sind und durch diese in Bezug auf die Einhaltung der entsprechenden Pflichten beauf-
sichtigt werden.

Obligationenrecht

Art. 633 Abs. 1 und 2

! Einlagen in Geld miissen bei einer Bank nach Artikel 1 Absatz 1 des Bankengesetzes vom
8. November 1934 oder einem Zahlungsmittelinstitut nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des
Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018 zur ausschliesslichen Verfiigung der Gesellschaft hin-
terlegt werden.

2 Die Bank oder das Zahlungsmittelinstitut gibt den Betrag erst frei, wenn die Gesellschaft im
Handelsregister eingetragen ist.

Art. 653e Abs. 2

2 Einlagen in Geld miissen bei einer Bank nach Artikel 1 Absatz 1 des Bankengesetzes vom
8. November 1934 oder einem Zahlungsmittelinstitut nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des
Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018 zur ausschliesslichen Verfiigung der Gesellschaft hin-
terlegt werden.

Revisionsaufsichtsgesetz

Art. 9a Abs 4"
Aufgehoben
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c. keine andere nach den Finanzmarktgesetzen (Art. 1 Abs. 1 FINMAG) bewilligungs-
pflichtige Tétigkeit ausiibt.

2 Eine Person wird zur Leitung von Priifungen nach Artikel 2 Buchstabe a Ziffer 2 (leitende Prii-
ferin oder leitender Priifer) zugelassen, wenn sie:
a. als Revisionsexpertin oder -experte nach Artikel 4 zugelassen ist; und
b. das nétige Fachwissen und die nétige Praxiserfahrung fiir die Priifung nach den Finanz-
marktgesetzen (Art. 1 Abs. 1 FINMAG) aufweist.

3 Fiir die Zulassung nach Absatz 2 Buchstabe a kann in Abweichung von Artikel 4 Absatz 4 auch
Fachpraxis aus Priifungen nach Artikel 24 Absatz 1 Buchstaben a und b FINMAG angerechnet
werden.

4 oo

4bis Der Bundesrat kann erleichterte Voraussetzungen vorsehen fiir die Zulassung von Priifgesell-
schaften sowie von leitenden Priiferinnen und Priifern zur Priifung von Personen nach Artikel 15
des Bankengesetzes vom 8. November 1934.

5 oo

Finanzdienstleistungsgesetz

Art. 1 Zweck und Gegenstand

I Dieses Gesetz bezweckt den Schutz der Kundinnen und Kunden von Finanzdienstleistern sowie
die Schaffung vergleichbarer Bedingungen fiir das Erbringen von Finanzdienstleistungen durch
die Finanzdienstleister und trdgt damit zur Starkung des Ansehens und der Wettbewerbsfahigkeit
des Finanzplatzes Schweiz bei.

2 Dazu legt es die Anforderungen fiir die getreue, sorgfiltige und transparente Erbringung von
Finanzdienstleistungen fest und regelt das Anbieten von Finanzinstrumenten.

Art. 2 Geltungsbereich

I Dem Gesetz sind unabhéngig von der Rechtsform unterstellt:
a. Finanzdienstleister;
b. Kundenberaterinnen und -berater;

c. Ersteller und Anbieter von Finanzinstrumenten.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Finanzdienstleistungsgesetz

Art. 1 Zweck und Gegenstand

! Dieses Gesetz bezweckt den Schutz der Kundinnen und Kunden von Finanzdienstleistern und
Dienstleistern filir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter sowie die Schaffung
vergleichbarer Bedingungen fiir das Erbringen von Finanzdienstleistungen und von Dienstleis-
tungen mit kryptobasierten Vermdgenswerten mit Handelscharakter durch die verschiedenen
Dienstleister und trigt damit zur Starkung des Ansehens und der Wettbewerbsfahigkeit des Fi-
nanzplatzes Schweiz bei.

2 Dazu regelt es die Anforderungen fiir:

a. das getreue, sorgfiltige und transparente Erbringen von Finanzdienstleistungen und
von Dienstleistungen mit kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter;

b. das Anbieten von Finanzinstrumenten und von kryptobasierten Vermogenswerten mit
Handelscharakter sowie die Ausgabe von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmit-
teln.

Art. 2 Abs. 1 Bst. d, e und f

! Dem Gesetz sind unabhingig von der Rechtsform unterstellt:
d. Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter;
Anbieter von kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter; und

Zahlungsmittelinstitute nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f des Finanzinstitutsgesetzes
vom 15. Juni 2018 (FINIG), die wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel ausgeben.
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2 Diesem Gesetz nicht unterstellt sind:

a.
b.

C.

Art. 3

die Schweizerische Nationalbank;
die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich;

Vorsorgeeinrichtungen und andere Einrichtungen, die nach ihrem Zweck der beruflichen
Vorsorge dienen (Vorsorgeeinrichtungen), sowie patronale Stiftungen (patronale Wohl-
fahrtsfonds); Arbeitgeber, die das Vermogen ihrer Vorsorgeeinrichtungen verwalten; Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerverbinde, die das Vermdgen ihrer Verbandseinrichtungen
verwalten;

soweit ihre Tatigkeit dem Versicherungsaufsichtsgesetz vom 17. Dezember 2004 (VAG)
untersteht:

1. Versicherungsunternechmen,

2. Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler,

3. Ombudsstellen;

offentlich-rechtliche Versicherungseinrichtungen nach Artikel 67 Absatz 1 des Bundes-

gesetzes vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge.

Begriffe

In diesem Gesetz gelten als:

a.

Finanzinstrumente:
1. Beteiligungspapiere:

—  Effekten in Form von Aktien einschliesslich Aktien gleichzustellender Effek-
ten, die Beteiligungs- oder Stimmrechte verleihen, wie Partizipations- oder Ge-
nussscheine

—  Effekten, die bei Umwandlung oder Ausiibung des darin verbrieften Rechts
den Erwerb von Beteiligungspapieren nach Strich 1 ermdglichen, sobald sie
zur Umwandlung angemeldet wurden,

2. Forderungspapiere: Effekten, die nicht Beteiligungspapiere sind,

3. Anteile an kollektiven Kapitalanlagen nach den Artikeln 7 und 119 des Kollektivan-
lagengesetzes vom 23. Juni 2006 (KAG),

4. strukturierte Produkte, namentlich kapitalgeschiitzte Produkte, Produkte mit Maxi-
malrendite und Zertifikate,

5. Derivate nach Artikel 2 Buchstabe ¢ des Finanzmarktinfrastrukturgesetzes vom 19.

Juni 2015 (FinfraG),

6. Einlagen, deren Riickzahlungswert oder Zins risiko- oder kursabhingig ist, ausge-
nommen solche, deren Zins an einen Zinsindex gebunden ist,

7. Anleihensobligationen: Anteile an einem Gesamtdarlehen mit einheitlichen Bedin-
gungen;

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 3 Abs. 1 Bst. d, g, j, k, | und m sowie Abs. 2

!'In diesem Gesetz gelten als:

d.

g.

Finanzdienstleister: Personen, die gewerbsméssig Finanzdienstleistungen in der Schweiz
oder fiir Kundinnen und Kunden in der Schweiz erbringen;

Angebot: jede Einladung zum Erwerb eines Finanzinstruments oder eines kryptobasier-
ten Vermogenswerts mit Handelscharakter, die ausreichende Informationen iiber die An-
gebotsbedingungen und iiber das Finanzinstrument beziehungsweise den kryptobasierten
Vermogenswert selbst enthélt;

wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel: Kryptobasierte Vermogenswerte:

1. die in der Schweiz ausgegeben werden,

2. die sich auf den Wert einer von einem Staat ausgegebenen Wéhrung beziehen,

3. deren Wert durch die Aufbewahrung von Vermégenswerten im Sinne von Arti-
kel 517 Absitze 2 und 3 Buchstabe b FINIG stabil gehalten werden soll,

4. deren Ausgeber verpflichtet ist, der Inhaberin oder dem Inhaber den festgelegten
Wert zuriickzuzahlen, und

5. die unter keine Ausnahme im Sinne von Artikel 12a FINIG fallen;

kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter: kryptobasierte Vermogenswerte,
die weder von einer Zentralbank oder einem Staat ausgegeben werden, noch ihrem Inha-
ber oder ihrer Inhaberin ausschliesslich ein Recht auf Zugang zu einer Nutzung oder
Dienstleistung gewidhren, noch Finanzinstrumente oder wertstabile kryptobasierte Zah-
lungsmittel sind, noch bankenrechtliche Einlagen darstellen;
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b. Effekten: vereinheitlichte und zum massenweisen Handel geeignete Wertpapiere, Wert-
rechte, insbesondere einfache Wertrechte nach Artikel 973¢ des Obligationenrechts (OR)
und Registerwertrechte nach Artikel 973d OR, sowie Derivate und Bucheffekten;

c. Finanzdienstleistungen: die folgenden fiir Kundinnen und Kunden erbrachten Tétigkei-
ten:
1. der Erwerb oder die Verdusserung von Finanzinstrumenten,

2. die Annahme und Ubermittlung von Auftréigen, die Finanzinstrumente zum Gegen-
stand haben,

3. die Verwaltung von Finanzinstrumenten (Vermdgensverwaltung),

4. die Erteilung von personlichen Empfehlungen, die sich auf Geschéfte mit Finanzin-
strumenten beziehen (Anlageberatung),

5. die Gewidhrung von Krediten fiir die Durchfiihrung von Geschiften mit Finanzin-
strumenten;

d. Finanzdienstleister: Personen, die gewerbsmassig Finanzdienstleistungen in der Schweiz
oder fiir Kundinnen und Kunden in der Schweiz erbringen, wobei Gewerbsmassigkeit
gegeben ist, wenn eine selbststidndige, auf dauernden Erwerb ausgerichtete wirtschaftli-
che Tétigkeit vorliegt;

e. Kundenberaterinnen und -berater: natiirliche Personen, diec im Namen ecines Finanz-
dienstleisters oder selbst als Finanzdienstleister Finanzdienstleistungen erbringen;

f.  Emittenten: Personen, die Effekten begeben oder zu begeben beabsichtigen;

g. Angebot: jede Einladung zum Erwerb eines Finanzinstruments, die ausreichende Infor-
mationen {iber die Angebotsbedingungen und das Finanzinstrument selber enthilt;

h. dffentliches Angebot: an das Publikum gerichtetes Angebot;

i.  Ersteller: Personen, die ein Finanzinstrument erstellen oder Anderungen an einem beste-
henden Finanzinstrument, einschliesslich Anderungen seines Risiko- und Renditeprofils
oder der mit einer Anlage in das Finanzinstrument verbundenen Kosten, vornehmen.

Art. 4 Kundensegmentierung

I Die Finanzdienstleister ordnen die Personen, fiir die sie Finanzdienstleistungen erbringen, ei-
nem der folgenden Segmente zu:

a.  Privatkundinnen und -kunden;
b. professionelle Kunden;
c. institutionelle Kunden.

2 Als Privatkundinnen und -kunden gelten Kundinnen und Kunden, die keine professionellen
Kunden sind.

3 Als professionelle Kundengelten:

a. Finanzintermedidre nach dem Bankengesetz vom 8. November 1934 (BankG), dem Fi-
nanzinstitutsgesetz vom 15. Juni 2018 (FINIG) und dem KAG;

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

I Dienstleistungen mit kryptobasierten Verméogenswerten mit Handelscharakter: die fol-
genden fiir Kundinnen und Kunden erbrachten Tétigkeiten:

1. der Erwerb oder die Verdusserung von kryptobasierten Vermogenswerten mit Han-
delscharakter,

2. die Annahme und Ubermittlung von Auftrigen, die kryptobasierte Vermogenswerte
mit Handelscharakter zum Gegenstand haben,

3. die Verwaltung von kryptobasierten Vermdgenswerten mit Handelscharakter,

4. die Erteilung von persénlichen Empfehlungen, die sich auf Geschéfte mit kryptoba-
sierten Vermodgenswerten mit Handelscharakter beziehen,

5. die Gewidhrung von Krediten fiir die Durchfiihrung von Geschéften mit kryptoba-
sierten Vermdgenswerten mit Handelscharakter;

Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter: Personen, die
von der Schweiz aus gewerbsméssig Dienstleistungen mit kryptobasierten Vermogens-
werten mit Handelscharakter erbringen;

2 Gewerbsmiissigkeit im Sinne dieses Gesetzes ist gegeben, wenn eine selbststindige, auf
dauernden Erwerb ausgerichtete wirtschaftliche Tatigkeit vorliegt.

Art. 4 Abs. 3 Bst. a

3 Als professionelle Kunden gelten:

a. Finanzintermedidre nach dem
FINIG und dem KAG;

Bankengesetz vom 8. November 1934 (BankG), dem
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b. beaufsichtigte Versicherungseinrichtungen;

c. auslidndische Kundinnen und Kunden, die einer prudenziellen Aufsicht unterstehen wie
die Personen nach den Buchstaben a und b;

d. Zentralbanken,;

e. Offentlich-rechtliche Korperschaften, Anstalten und Stiftungen mit professioneller Tre-
sorerie;

f.  Vorsorgeeinrichtungen und Einrichtungen, die nach ihrem Zweck der beruflichen Vor-
sorge dienen, mit professioneller Tresorerie;

g. Unternehmen mit professioneller Tresorerie;
h. grosse Unternehmen;

i.  fiir vermoégende Privatkundinnen und -kunden errichtete private Anlagestrukturen mit
professioneller Tresorerie.

4 Als institutionelle Kunden gelten professionelle Kunden nach Absatz 3 Buchstaben a—d sowie
nationale und supranationale 6ffentlich-rechtliche Korperschaften mit professioneller Tresorerie.

5 Als grosses Unternehmen gilt ein Unternehmen, das zwei der folgenden Grossen liberschreitet:
a. Bilanzsumme von 20 Millionen Franken;
b. Umsatzerlos von 40 Millionen Franken;
c. Eigenkapital von 2 Millionen Franken.

6 Nicht als Kundinnen gelten Gesellschaften eines Konzerns, fiir die eine andere Gesellschaft des
gleichen Konzerns eine Finanzdienstleistung erbringt.

7 Finanzdienstleister konnen auf eine Kundensegmentierung verzichten, wenn sie alle Kundinnen
und Kunden als Privatkundinnen und -kunden behandeln.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

3a. Titel: Kryptobasierte Vermégenswerte und Zahlungsmittel

1. Kapitel: Erbringen von Dienstleistungen mit kryptobasierten Vermégenswer-
ten mit Handelscharakter

Art. 71a Angemessenheits- und Eignungspriifung sowie Transparenz-, Sorgfalts- und Or-

ganisationspflichten

! Die Pflichten zur Angemessenheits- und Eignungspriifung nach den Artikeln 11-14 gelten auch
fiir Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerten mit Handelscharakter, welche die Dienst-
leistungen nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe 1 Ziffer 3 oder 4 erbringen.

2 Die folgenden Pflichten fiir die Erbringung von Finanzdienstleistungen gelten auch fiir die Er-
bringung von Dienstleistungen mit kryptobasierten Vermdgenswerten mit Handelscharakter:

a. die Transparenz- und Sorgfaltspflichten bei Kundenauftragen nach den Artikeln 17-19;
b. die Organisationspflichten nach den Artikeln 21-27.
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 71b Informationspflicht

! Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter informieren ihre Kun-
dinnen und Kunden iiber:

a. ihren Namen und ihre Adresse;
b. ihr Tatigkeitsfeld und ihren Aufsichtsstatus; und

c.  die allgemeinen mit kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter verbundenen
Risiken.

2 Sie informieren zusitzlich {iber:

a. die personlich empfohlene Dienstleistung mit kryptobasierten Vermdgenswerten mit
Handelscharakter und die damit verbundenen Risiken und Kosten;

b. die im Zusammenhang mit der angebotenen Dienstleistung mit kryptobasierten Vermo-
genswerten mit Handelscharakter bestehenden wirtschaftlichen Bindungen an Dritte;

c. das bei der Auswahl der kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter bertick-
sichtigte Marktangebot.

3 Bei der personlichen Empfehlung von kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter
stellen die Dienstleister fiir kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter ihren Kundin-
nen und Kunden zusitzlich kostenlos das Whitepaper zur Verfiigung, sofern ein solches fiir das
empfohlene kryptobasierten Vermdgenswert mit Handelscharakter erstellt werden muss.

4 Kein Whitepaper muss zur Verfligung gestellt werden, wenn die Dienstleistung ausschliesslich
in der Ausfithrung oder Ubermittlung von Kundenauftridgen besteht, ausser wenn bereits ein Whi-
tepaper fiir das kryptobasierten Vermogenswert mit Handelscharakter vorhanden ist.

5 Werbung muss als solche gekennzeichnet sein.
% Fiir den Zeitpunkt und die Form der Information gilt Artikel 9.

Art. 71c Kundensegmentierung
Nimmt der Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter eine
Segmentierung seiner Kundinnen und Kunden nach den Artikeln 4 und 5 vor:

a. gelten der Artikel 71a Absdtze 1 und 2 Buchstabe a und der Artikel 715 nicht fiir
Geschifte mit institutionellen Kunden;

b. gelten der Artikel 71b Absitze 3 und 4 nicht fiir Geschéfte mit professionellen Kunden;

c. konnen professionelle Kunden ausdriicklich darauf verzichten, dass Dienstleister fiir
kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter ihnen gegeniiber die Pflichten
nach Artikel 715 Absitze 1, 2 und 5 erfiillen.

2. Kapitel: Anbieten von kryptobasierten Vermégenswerten mit Handelscharak-
ter und Ausgeben von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 71d Verbffentlichung eines Whitepapers

! Ein Whitepaper hat vorgéngig zu veroffentlichen, wer in der Schweiz:

a. ein Offentliches Angebot zum Erwerb von kryptobasierten Vermdgenswerten mit Han-
delscharakter unterbreitet,

b. um Zulassung von kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter zum Han-
del auf einem DLT-Handelssystem im Sinne von Artikel 73a FinfraG ersucht; oder

c. wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel ausgibt.

2 Kein Whitepaper muss verdffentlicht werden, wenn ein 6ffentliches Angebot von kryptobasier-
ten Vermogenswerten mit Handelscharakter:

a. sich nur an Erwerberinnen und Erwerber richtet, die als professionelle Kundinnen und
Kunden gelten; oder

b. Vermdgenswerte betrifft, fiir die bereits ein Whitepaper nach diesem Gesetz veroffent-
licht wurde, und die fiir die Erstellung des Whitepapers verantwortliche Person dessen
Verwendung zustimmt.

3 Der Bundesrat kann weitere Ausnahmen oder Erleichterungen in Bezug auf die Pflicht zur Ver-
offentlichung eines Whitepapers bei einem 6ffentlichen Angebot von kryptobasierten Vermo-
genswerten mit Handelscharakter festlegen, insbesondere in Bezug auf das Volumen, den Wert
des Angebots, die Eigenschaften des Anbieters oder die Anzahl Personen, an die sich das Ange-
bot richtet.

4 Besteht keine Pflicht zur Verdffentlichung eines Whitepapers, so behandeln die Anbieter von
kryptobasierten Vermdgenswerten mit Handelscharakter die Erwerberinnen und Erwerber
gleich, wenn sie diesen wesentliche Informationen zu einem 6ffentlichen Angebot zukommen
lassen.

Art. 7le Inhalt des Whitepapers

! Das Whitepaper muss die fiir einen Entscheid der Erwerberin oder des Erwerbers wesentlichen
Angaben enthalten, namentlich:
a. wenn es kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter betrifft, Angaben iiber:

1. den Anbieter oder die Person, welche die Zulassung zum Handel beantragt;

2. die Personen, die fiir die Ausgabe von kryptobasierten Vermogenswerten mit Han-
delscharakter verantwortlich sind, sofern die Personen identifizierbar sind;

3. die kryptobasierten Vermogenswerte mit Handelscharakter, insbesondere tiber die
Rechte, Pflichten und Risiken der Inhaberinnen und Inhaber sowie die zugrunde
liegende Technologie;

4.  den anwendbaren Mechanismus fiir die Bestimmung des Werts der kryptobasierten
Vermdgenswerte mit Handelscharakter, sofern deren Wert durch den Bezug auf ei-
nen oder mehrere andere Vermdgenswerte bestimmt wird,

b. wenn es wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel betrifft, Angaben iiber:
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

1. das Zahlungsmittelinstitut, das die wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittel aus-
gegeben hat;

2. die wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittel, insbesondere iiber die Rechte,
Pflichten und Risiken der Inhaberinnen und Inhaber sowie die zugrunde liegende
Technologie;

3. die Modalititen der Aufbewahrung der Kundengelder;

4. die Massnahmen nach Artikel 8a des Geldwiéschereigesetzes vom 10. Okto-
ber 1997.

2 Das Whitepaper muss zudem in verstindlicher Form eine Zusammenfassung der wesentlichen
Angaben enthalten.

3 Es muss einen Hinweis darauf enthalten, dass es vor seiner Verdffentlichung nicht von einer
Priifstelle gepriift wurde.

4 Es wird in einer Amtssprache des Bundes oder in Englisch verdffentlicht.

Art. 71f Zusammenfassung

' Die Zusammenfassung soll den Vergleich zwischen #hnlichen kryptobasierten
Vermdgenswerten mit Handelscharakter oder wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln
erleichtern.

2 In der Zusammenfassung ist deutlich hervorzuheben, dass:
a. sie als Einleitung zum Whitepaper zu verstehen ist;

b. sich die Kaufentscheidung nicht auf die Zusammenfassung, sondern auf die Angaben des
gesamten Whitepapers stiitzen muss;

c. eine Haftung fiir die Zusammenfassung nur fiir den Fall besteht, dass diese irrefithrend,
unrichtig oder widerspriichlich ist, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des Whi-
tepapers gelesen wird.

Art. 71g Veroffentlichung und Anpassung des Whitepapers

' Das Whitepaper zu kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter wird spétestens
mit Beginn des offentlichen Angebots oder der Zulassung zum Handel der betreffenden
kryptobasierten Vermdgenswerte mit Handelscharakter verdffentlicht und auf der Internetseite
des Anbieters oder der Person, welche die Zulassung zum Handel beantragt hat, kostenlos zur
Verfligung gestellt.

2 Das Whitepaper zu wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln wird spitestens zum
Zeitpunkt der erstmaligen Herausgabe der betreffenden wertstabilen kryptobasierten
Zahlungsmittel verdffentlicht und auf der Internetseite des ausgebenden Zahlungsmittelinstituts
kostenlos zur Verfiigung gestellt.

3 Der Anbieter des kryptobasierten Vermdgenswerts mit Handelscharakter, die Person, welche
die Zulassung zum Handel beantragt, oder das Zahlungsmittelinstitut, das die wertstabilen
kryptobasierten Zahlungsmittel ausgegeben hat, muss das Whitepaper jedes Mal anpassen, wenn
sich wesentliche Anderungen der im Whitepaper enthaltenen Tatsachen ergeben.
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 71h Nach ausldndischem Recht erstellte Dokumente

Nach ausldndischem Recht erstellte Dokumente, die dem Whitepaper nach Artikel 71e Absatz 1
Buchstabe a gleichwertig sind, kdnnen anstelle eines Whitepapers verwendet werden.

Art. 71§ Ergénzende Bestimmungen

! Der Bundesrat erlésst erginzende Bestimmungen, namentlich:
a. zum Format des Whitepapers und der Zusammenfassung;
b. zum Inhalt des Whitepapers und der Zusammenfassung;
c.  zur Struktur des Whitepapers;
d. zu den Dokumenten, auf die verwiesen werden darf;

e. zu nach ausldndischem Recht erstellten Dokumenten, die dem Whitepaper nach Arti-
kel 71g gleichwertig sind.

2 Er beriicksichtigt dabei die spezifischen Eigenschaften der betreffenden kryptobasierten Ver-
mogenswerte mit Handelscharakter und ihrer Anbieter sowie der betreffenden wertstabilen kryp-
tobasierten Zahlungsmittel und der sie ausgebenden Zahlungsmittelinstitute.

Art. 71 Haftung fiir das Whitepaper

I Wer im Whitepaper unrichtige, irrefiihrende oder den gesetzlichen Anforderungen nicht ent-
sprechende Angaben macht, ohne dabei die erforderliche Sorgfalt anzuwenden, haftet gegeniiber
der Erwerberin oder dem Erwerber eines kryptobasierten Vermogenswerts mit Handelscharakter
oder eines wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittels fiir den dadurch verursachten Schaden.

2 Bine Haftung fiir die Zusammenfassung besteht nur fiir den Fall, dass diese irrefiihrend, unrich-
tig oder widerspriichlich ist, wenn sie zusammen mit den anderen Teilen des Whitepapers gelesen
wird.

3. Kapitel: Werbung

Art. 71k

I Werbung fiir kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter oder fiir wertstabile kryp-
tobasierte Zahlungsmittel muss klar als solche erkennbar sein.

2 In der Werbung ist auf das Whitepaper zum jeweiligen kryptobasierten Vermogens-wert mit
Handelscharakter oder wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmittel sowie auf dessen Bezugs-
stelle hinzuweisen.

3 Werbung und andere an die Erwerberinnen und Erwerber gerichtete Informationen iiber kryp-
tobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter oder wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel
miissen mit den im Whitepaper enthaltenen Angaben iibereinstimmen.
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Art. 87 Aufsicht

I Die zusténdige Aufsichtsbehorde iiberwacht, dass die von ihr beaufsichtigten Finanzdienstleis-
ter die Anforderungen an das Erbringen von Finanzdienstleistungen und das Anbieten von Fi-
nanzinstrumenten einhalten.

2 Sie kann im Rahmen der ihr zur Verfligung stehenden Aufsichtsinstrumente Anordnungen tref-
fen, um Verstosse gegen diese Anforderungen zu verhindern oder zu beseitigen.

3 Privatrechtliche Streitigkeiten zwischen Finanzdienstleistern oder zwischen Finanzdienstleis-
tern und Kundinnen und Kunden entscheidet das zustdndige Gericht oder Schiedsgericht.

Art. 89 Verletzung der Verhaltensregeln

Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:

a. bei der Erfiillung der Informationspflichten nach Artikel 8 falsche Angaben macht oder
wesentliche Tatsachen verschweigt;

b. die Pflichten zur Angemessenheits- und Eignungspriifung nach den Artikeln 10-14 in
schwerwiegender Weise verletzt;

c. gegen die Bestimmungen iiber die Herausgabe von Entschiddigungen Dritter nach Artikel
26 verstosst.

Art. 90 Verletzung der Vorschriften fiir Prospekte und Basisinformationsblatter

1 Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:

a. im Prospekt oder im Basisinformationsblatt nach dem 3. Titel falsche Angaben macht
oder wesentliche Tatsachen verschweigt;

b. den Prospekt oder das Basisinformationsblatt nach dem 3. Titel nicht spitestens mit Be-
ginn des 6ffentlichen Angebots verdffentlicht.

2 Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsitzlich das Basisinformationsblatt
nicht vor der Zeichnung oder vor dem Vertragsabschluss zur Verfiigung stellt.

Nationalbankgesetz

Art. 17 Zweck und Geltungsbereich

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 87 Abs. 1 und 3

I'Die zustindige Aufsichtsbehérde iiberwacht, dass die von ihr beaufSichtigten
Finanzdienstleister, Dienstleister fiir kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter und
Zahlungsmittelinstitute die in diesem Gesetz festgelegten Anforderungen einhalten.

3 Privatrechtlichen Streitigkeiten entscheidet das zustéindige Gericht oder Schiedsgericht,
namentlich:

a. Streitigkeiten zwischen Finanzdienstleistern oder Dienstleistern fiir kryptobasierte Ver-
mogenswerte mit Handelscharakter;

b. Streitigkeiten zwischen Finanzdienstleistern oder Dienstleistern fiir kryptobasierte Ver-
mogenswerte mit Handelscharakter und ihren Kundinnen und Kunden.

Art. 89 Verletzung der Verhaltensregeln

Mit Busse bis zu 100 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:

a.  Dbei der Erfiillung der Informationspflichten nach Artikel 8 oder Artikel 715 falsche An-
gaben macht oder wesentliche Tatsachen verschweigt;

b. die Pflichten zur Angemessenheits- und Eignungspriifung bei Finanzdienstleistungen
nach den Artikeln 10—14 oder bei kryptobasierten Vermogenswerten mit Handelscharak-
ter nach Artikel 71a Absatz 1 in schwerwiegender Weise verletzt;

c. gegen die Bestimmungen iiber die Herausgabe von Entschddigungen von Dritten nach
den Artikeln 26 und 71a Absatz 2 Buchstabe b verstosst.

Art. 90 Sachiiberschrift und Abs. 1
Verletzung der Vorschriften fiir Prospekte, Basisinformationsblatter und White-
paper

I Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft, wer vorsétzlich:

a. im Prospekt oder im Basisinformationsblatt nach dem 3. Titel oder im Whitepaper nach
dem 3a. Titel falsche Angaben macht oder wesentliche Tatsachen verschweigt;

b. den Prospekt oder das Basisinformationsblatt nach dem 3. Titel oder das Whitepaper fiir
kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter nach dem 3a. Titel nicht spites-
tens mit Beginn des 6ffentlichen Angebots verdftentlicht;

c. das Whitepaper fiir wertstabile kryptobasierte Zahlungsmittel nach dem 3a. Titel nicht
spétestens zum Zeitpunkt der erstmaligen Ausgabe der wertstabilen kryptobasierten Zah-
lungsmittel verdffentlicht.

Nationalbankgesetz

Art. 17 Abs. 2

2 Die Nationalbank kann durch Verordnung Emittenten von elektronischem Geld sowie weitere
Emittenten von Zahlungsmitteln, einschliesslich Zahlungsmittelinstitute nach Artikel 2 Absatz 1
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geltendes Recht Geplante Anderungen

' Um das reibungslose Funktionieren des Geldmarktes zu erleichtern, miissen die Banken Min- Buchstabe f des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018, der Mindestreservepflicht unterstel-
destreserven unterhalten. len, wenn dies fiir die Umsetzung der Geldpolitik erforderlich ist.

2 Die Nationalbank kann durch Verordnung Emittenten von elektronischem Geld sowie weitere
Emittenten von Zahlungsmitteln der Mindestreservepflicht unterstellen, wenn deren Tétigkeit die
Umsetzung der Geldpolitik erheblich zu beeintriachtigen droht.

Bankengesetz Bankengesetz
Art. la Banken Art. 1a Bst. aund b
Als Bank gilt, wer hauptsichlich im Finanzbereich tétig ist und: Als Bank gilt, wer hauptsichlich im Finanzbereich titig ist und:

a. gewerbsmissig Publikumseinlagen von mehr als 100 Millionen Franken entgegennimmt ~ a.  gewerbsmadssig Publikumseinlagen entgegennimmt oder sich 6ffentlich daflir empfiehlt;
oder sich 6ffentlich daflir empfiehlt; oder

b. gewerbsmissig Publikumseinlagen bis zu 100 Millionen Franken oder vom Bundesrat ~ b.  Aufgehoben
bezeichnete kryptobasierte Vermogenswerte entgegennimmt oder sich 6ffentlich dafiir
empfiehlt und diese Publikumseinlagen oder Vermdgenswerte anlegt oder verzinst; oder

c. sich in erheblichem Umfang bei mehreren nicht massgebend an ihm beteiligten Banken
refinanziert, um damit auf eigene Rechnung eine unbestimmte Zahl von Personen oder
Unternehmen, mit denen er keine wirtschaftliche Einheit bildet, auf irgendeine Art zu
finanzieren.

Art. 1b Innovationsforderung Art. 1b
I Die Bestimmungen dieses Gesetzes finden sinngemiss Anwendung auf Personen, die haupt- Aufgehoben
sdchlich im Finanzbereich tétig sind und:

a. gewerbsmadssig Publikumseinlagen von bis zu 100 Millionen Franken oder vom Bundes-
rat bezeichnete kryptobasierte Vermogenswerte entgegennehmen oder sich 6ffentlich da-
fiir empfehlen; und

b. diese Publikumseinlagen oder Vermogenswerte weder anlegen noch verzinsen.

2 Der Bundesrat kann den Betrag nach Absatz 1 unter Beriicksichtigung der Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz anpassen.

3 Personen nach Absatz 1 miissen insbesondere:

a. ihren Geschiftskreis genau umschreiben und eine ihrer Geschéftstitigkeit entsprechende
Verwaltungsorganisation vorsehen;

b. iiber ein angemessen ausgestattetes Risikomanagement und eine wirksame interne Kon-
trolle verfiigen, die unter anderem die Einhaltung der rechtlichen und unternehmensin-
ternen Vorschriften gewéhrleistet (Compliance);

c. Uber angemessene finanzielle Mittel verfiigen;

d. sicherstellen, dass die mit der Verwaltung und Geschiftsfilhrung betrauten Personen ei-
nen guten Ruf geniessen und Gewéhr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten.

4 Vorbehalten bleiben die folgenden Bestimmungen:
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a. Die Rechnungslegung fiir Personen nach Absatz 1 richtet sich ausschliesslich nach den
Vorschriften des Obligationenrechts (OR).

b. Personen nach Absatz 1 miissen ihre Jahresrechnung und gegebenenfalls ihre Konzern-
rechnung nach den Vorschriften des OR priifen lassen; Artikel 727a Absétze 2—5 OR ist
nicht anwendbar.

c. Personen nach Absatz 1 beauftragen eine von der Eidgendssischen Revisionsaufsichts-
behorde nach Artikel 9a Absatz 1 oder Absatz 4bis des Revisionsaufsichtsgesetzes vom
16. Dezember 2005 zugelassene Priifgesellschaft mit einer Priifung nach Artikel 24 des
Finanzmarktaufsichtsgesetzes vom 22. Juni 2007 (FINMAG).

d. Auf Publikumseinlagen oder vom Bundesrat bezeichnete kryptobasierte Vermogens-
werte bei Personen nach Absatz 1 finden die Bestimmungen iiber privilegierte Einlagen
(Art. 37a) und iiber die sofortige Auszahlung (Art. 37b) keine Anwendung; die Einleger
sind iiber diesen Umstand zu informieren, bevor sie die Einlage tétigen.

5 Die FINMA kann in besonderen Féllen die Absédtze 1-4 auch fiir Personen anwendbar erkléren,
die gewerbsméssig Publikumseinlagen von mehr als 100 Millionen Franken entgegennehmen
oder sich offentlich dafiir empfehlen, diese weder anlegen noch verzinsen und den Schutz der
Kunden durch besondere Vorkehrungen gewéhrleisten.

6 Wird der Schwellenwert von 100 Millionen Franken tberschritten, so muss dies innerhalb von
10 Tagen der FINMA gemeldet und ihr innerhalb von 90 Tagen ein Bewilligungsgesuch nach
Artikel 1a eingereicht werden. Vorbehalten bleibt Absatz 5.

Art. 47

1 Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. ein Geheimnis offenbart, das ihm in seiner Eigenschaft als Organ, Angestellter, Beauf-
tragter oder Liquidator einer Bank oder einer Person nach Artikel 15 oder als Organ oder
Angestellter einer Priifgesellschaft anvertraut worden ist oder das er in dieser Eigenschaft
wahrgenommen hat;

b. zu einer solchen Verletzung des Berufsgeheimnisses zu verleiten sucht;

c. ein ihm nach Buchstabe a offenbartes Geheimnis weiteren Personen offenbart oder fiir
sich oder einen anderen ausniitzt.

Ibis Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer sich oder einem an-
deren durch eine Handlung nach Absatz 1 Buchstabe a oder ¢ einen Vermdgensvorteil verschaftt.

2 Wer fahrldssig handelt, wird mit Busse bis zu 250 000 Franken bestraft.

3 “ee

4 Die Verletzung des Berufsgeheimnisses ist auch nach Beendigung des amtlichen oder dienstli-
chen Verhéltnisses oder der Berufsausiibung strafbar.

5 Vorbehalten bleiben die eidgendssischen und kantonalen Bestimmungen iiber die Zeugnis-
pflicht und tiber die Auskunftspflicht gegeniiber einer Behorde.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 47 Abs. 1 Bst. a

! Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft, wer vorsitzlich:

a. ein Geheimnis offenbart, das ihm in seiner Eigenschaft als Organ, Angestellter, Beauf-
tragter oder Liquidator einer Bank oder als Organ oder Angestellter einer Priifgesell-
schaft anvertraut worden ist oder das er in dieser Eigenschaft wahrgenommen hat;
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6 Verfolgung und Beurteilung der Handlungen nach dieser Bestimmung obliegen den Kantonen.
Die allgemeinen Bestimmungen des Strafgesetzbuches kommen zur Anwendung.

Geldwaschereigesetz

Art. 2

Geltungsbereich

! Dieses Gesetz gilt:

a.
b.

fur Finanzintermediére;

fiir natiirliche und juristische Personen, die gewerblich mit Giitern handeln und dabei
Bargeld entgegennehmen (Héndlerinnen und Héndler).

2 Finanzintermedidre sind:

a.

abis

bbis

d.

dbis

dtcr

die Banken nach Artikel 1a des Bankengesetzes vom 8. November 1934 (BankG) und
die Personen nach Artikel 1b BankG;

. die Vermogensverwalter und die Trustees nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben a und b

des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018 (FINIG);
die Fondsleitungen nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe d FINIG;

die Bewilligungstrager nach Artikel 13 Absatz 2 Buchstaben b—d des Kollektivanlagen-
gesetzes vom 23. Juni 2006 (KAG) und die Verwalter von Kollektivvermdgen nach Ar-
tikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ FINIG;

die Versicherungseinrichtungen nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz vom 17. De-
zember 2004, welche die direkte Lebensversicherung betreiben oder Anteile einer kol-
lektiven Kapitalanlage anbieten oder vertreiben;

die Wertpapierhduser nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e FINIG;

die zentralen Gegenparteien und die Zentralverwahrer nach dem Finanzmarktinfrastruk-
turgesetz vom 19. Juni 2015 (FinfraG);

die Zahlungssysteme, sofern sie nach Artikel 4 Absatz 2 des FinfraG eine Bewilligung
der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA) benotigen;

daater die Handelssysteme fiir DLT-Effekten nach Artikel 73a des FinfraG (DLT-Handels-

e.
f.

g.

systeme);
die Spielbanken nach dem Geldspielgesetz vom 29. September 2017 (BGS);
die Veranstalterinnen von Grossspielen nach dem BGS;

die Handelspriifer und Gruppengesellschaften nach Artikel 42bis des Edelmetallkontroll-
gesetzes vom 20. Juni 1933 (EMKG).

3 Finanzintermediére sind auch Personen, die berufsméssig fremde Vermdgenswerte annehmen
oder aufbewahren oder helfen, sie anzulegen oder zu iibertragen; insbesondere Personen, die:

a.

das Kreditgeschéft (namentlich durch Konsum- oder Hypothekarkredite, Factoring, Han-
delsfinanzierungen oder Finanzierungsleasing) betreiben;

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Ins

Geplante Anderungen

Geldwéschereigesetz

Art. 2 Abs. 2 Bst. a und b'"

2 Finanzintermediére sind:

a. die Banken nach Artikel 1a des Bankengesetzes vom 8. November 1934 (BankG);

titute)

b, die Zahlungsmittelinstitute und die Krypto-Institute nach Artikel 2 Absatz 1 Buchsta-

ben fund g FINIG;
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b.  Dienstleistungen fiir den Zahlungsverkehr erbringen, namentlich fiir Dritte elektronische
Uberweisungen vornehmen oder Zahlungsmittel wie Kreditkarten und Reiseschecks aus-
geben oder verwalten;

c. fiir eigene oder fremde Rechnung mit Banknoten und Miinzen, Geldmarktinstrumenten,
Devisen, Edelmetallen, Rohwaren und Effekten (Wertpapiere und Wertrechte) sowie de-
ren Derivaten handeln;

e.
f. als Anlageberater Anlagen titigen;
g. Effekten aufbewahren oder verwalten.
4 Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgenommen sind:
a. die Schweizerische Nationalbank;
b. steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen Vorsorge;

c. Personen, die ihre Dienstleistungen ausschliesslich gegeniiber steuerbefreiten Einrich-
tungen der beruflichen Vorsorge erbringen;

d. Finanzintermedidre nach Absatz 3, die ihre Dienstleistungen ausschliesslich gegeniiber
Finanzintermediéren nach Absatz 2 erbringen oder gegeniiber auslidndischen Finanzin-
termedidren, die einer gleichwertigen Aufsicht unterstellt sind wie diese;

e. Limited Qualified Investor Funds (L-QIF) in der Rechtsform der Investmentgesellschaft
mit variablem Kapital (SICAV) oder der Kommanditgesellschaft fiir kollektive Kapital-
anlagen (KmGK), wenn das nach Artikel 1184 Absatz 1, 2 oder 4 KAG fiir die Geschéfts-
fiihrung zustindige Institut die Erfiillung der in diesem Gesetz enthaltenen Pflichten {iber-
nimmt.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 8a Pflichten bei der Ausgabe von wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmitteln

I Zahlungsmittelinstitute, die ein wertstabiles kryptobasiertes Zahlungsmittel gemiss Artikel 3
Buchstabe j des Finanzdienstleistungsgesetzes vom 15. Juni 2018 (FIDLEG) ausgeben, miissen
bei der Ausgabe und Riickgabe dieses Zahlungsmittels die Pflichten nach den Artikeln 1-8 und
9-11 einhalten.

2 Im Rahmen der organisatorischen Massnahmen geméss Artikel 8 miissen sie namentlich sicher-
stellen, dass das Risiko im Zusammenhang mit der Verwendung des wertstabilen kryptobasierten
Zahlungsmittels auf dem Sekunddrmarkt vor der Ausgabe eingeschétzt und im Rahmen des Ri-
sikomanagements angemessen erfasst, begrenzt und iiberwacht wird. Dabei sind die technischen
Maéglichkeiten angemessen zu beriicksichtigen.

3 Die Anforderungen nach Absatz 2 kdnnen sie insbesondere auf eine der folgenden Arten erfiil-
len:

a.  Sie fuhren eine Liste von Wallets, von und zu denen Transaktionen mit dem wertstabilen
kryptobasierten Zahlungsmittel ausgeschlossen sind; sie entwickeln Kriterien fiir die
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Art. 8a

I Handlerinnen und Héndler nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe b miissen folgende Pflichten
erfiillen, wenn sie im Rahmen eines Handelsgeschéfts mehr als 100 000 Franken in bar entge-
gennehmen:

a. Identifizierung der Vertragspartei (Art. 3 Abs. 1);
b. Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person (Art. 4 Abs. 1 und 2 Bst. a und b);
c. Dokumentationspflicht (Art. 7).
2 Sie miissen die Hintergriinde und den Zweck eines Geschéfts abkldren, wenn:
a. esungewdhnlich erscheint, es sei denn, seine Rechtméssigkeit ist erkennbar;

b. Anhaltspunkte vorliegen, dass Vermdgenswerte aus einem Verbrechen oder aus einem
qualifizierten Steuervergehen nach Artikel 305b%is Ziffer 1bis StGB herriihren, der Verfii-
gungsmacht einer kriminellen oder terroristischen Organisation (Art. 260ter StGB) unter-
liegen oder der Terrorismusfinanzierung (Art. 2604uinquies Abs, 1 StGB) dienen.

3 Sie unterstehen den Pflichten nach den Absdtzen 1 und 2 auch dann, wenn die Barzahlung in
mehreren Tranchen erfolgt und die einzelnen Tranchen unter 100 000 Franken liegen, zusam-
mengezahlt diesen Betrag jedoch iiberschreiten.

4 Sie unterstehen den Pflichten nicht, wenn die Zahlungen, die 100 000 Franken iibersteigen, iiber
einen Finanzintermedidr abgewickelt werden.

5 Der Bundesrat konkretisiert die Pflichten nach den Absétzen 1 und 2 und legt fest, wie diese zu
erfiillen sind.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Aufnahme in und Entfernung aus der Liste; wenn dies aufgrund einer Risikoeinschétzung
angezeigt erscheint, ergreifen sie zusitzlich weitergehende Massnahmen.

b. Sie stellen sicher, dass sdmtliche Inhaber und Inhaberinnen von wertstabilen kryptoba-
sierten Zahlungsmitteln auf dem Sekundarmarkt identifiziert werden; die Identifizierung
hat durch andere Finanzintermedidre zu erfolgen, die gleichwertig beaufsichtigt und re-
guliert sind wie jene in der Schweiz.

4 Sie miissen in jedem Fall in der Lage sein:

a. eine Transaktion mit einem einzelnen solchen wertstabilen kryptobasierten Zahlungsmit-
tel auf dem Sekundirmarkt zu blockieren;

b. ein einzelnes solches wertstabiles kryptobasiertes Zahlungsmittel auf dem Sekundér-
markt einzufrieren;

¢ ein einzelnes solches wertstabiles kryptobasiertes Zahlungsmittel auf dem Sekundir-
markt zuriickzunehmen.

5 Sie beschreiben die ergriffenen Massnahmen im Whitepaper nach den Artikeln 71d-71i
FIDLEG

Art. 8b
Bisheriger Artikel 8a

4a. Kapitel: Pilotprojekte zum Informationsaustausch

26/32



Geltendes Recht

Finanzmarktaufsichtsgesetz

Art. 15

1 Die FINMA erhebt Gebiihren fiir Aufsichtsverfahren im Einzelfall und fiir Dienstleistungen.
Zudem erhebt sie von den Beaufsichtigten jahrlich pro Aufsichtsbereich eine Aufsichtsabgabe
fiir die Kosten der FINMA, die durch die Gebiihren nicht gedeckt sind.

2 Die Aufsichtsabgabe nach Absatz 1 wird nach den folgenden Kriterien bemessen:

Finanzierung

a.

abis, Fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 1a des Bankengesetzes vom 8. November 1934,
nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018 und
nach dem Pfandbriefgesetz vom 25. Juni 1930 sind Bilanzsumme und Effektenumsatz
massgebend; fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d des

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 32a Bewilligung und Voraussetzungen

! Der Bundesrat kann Pilotprojekte bewilligen, die den Austausch und die Bearbeitung von In-
formationen zwischen Finanzintermedidren, Beraterinnen und Beratern, Aufsichtsbehorden, der
Meldestelle sowie Strafverfolgungsbehdrden im Rahmen von Partnerschaften zum Informations-
austausch (PIA) ermoglichen.

2 Die Pilotprojekte miissen der Entwicklung neuer Modelle des Informationsaustauschs zum
Zweck einer verbesserten Pravention und Bekdmpfung von Geldwischerei und deren Vortaten,
der organisierten Kriminalitdt und der Terrorismusfinanzierung dienen.

3 Sie sind inhaltlich, zeitlich und hinsichtlich der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer PIA
zu begrenzen. Thre Dauer betrégt hdchstens vier Jahre; sie kann einmal um hdchstens zwei Jahre
verldngert werden.

Art. 32b Rahmenbedingungen sowie Rechte und Pflichten

! Der Bundesrat regelt fiir jedes Pilotprojekt die Rahmenbedingungen sowie die Rechte und
Pflichten der Beteiligten.

2 Der Bundesrat regelt insbesondere:

a. die Voraussetzungen und Modalitéten, unter denen ein Finanzintermedidr oder ein Bera-
ter oder eine Beraterin auf freiwilliger Basis an einer PIA teilnehmen kann;

b. die Mechanismen, welche die PIA einrichten muss, um die Einhaltung der gesetzlichen
Anforderungen zu gewdhrleisten, einschliesslich des Datenschutzes;

c. die Art der Informationen, die zwischen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der PIA
ausgetauscht werden diirfen, die Bedingungen fiir deren Austausch und Verwendung.

3 Die Modalititen des Informationsaustauschs und der Meldepflicht kénnen von den Bestimmun-
gen dieses Gesetzes oder von den geltenden datenschutz- oder aufsichtsrechtlichen Bestimmun-
gen abweichen. Alle Rechtsvorschriften, von denen abgewichen wird, miissen in der Verordnung
aufgefiihrt werden.

Finanzmarktaufsichtsgesetz

Art. 15 Abs. 2 Bst. a’™

2 Die Aufsichtsabgabe nach Absatz 1 wird nach den folgenden Kriterien bemessen:

as, Fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 1a des Bankengesetzes vom 8. November 1934
nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe e des Finanzinstitutsgesetzes vom 15. Juni 2018 und
nach dem Pfandbriefgesetz vom 25. Juni 1930 sind Bilanzsumme und Effektenumsatz
massgebend; fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben ¢ und d des Fi-
nanzinstitutsgesetzes sind die Hohe des verwalteten Vermogens, der Bruttoertrag und die
Betriebsgrosse massgebend; fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f
des Finanzinstitutsgesetzes sind die Hohe der aufbewahrten Kundengelder und der Brut-
toertrag massgebend; fir die Beaufsichtigten nach Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe g des

27132



Geltendes Recht

Finanzinstitutsgesetzes sind die Hohe des verwalteten Vermdgens, der Bruttoertrag und
die Betriebsgrosse massgebend; fiir die Beaufsichtigten nach Artikel 15 des Bankenge-
setzes sind Bilanzsumme und Bruttoertrag massgebend.

ater, Fiir die Beaufsichtigten nach dem Finanzmarktinfrastrukturgesetz vom 19. Juni 2015 sind

Bilanzsumme und Effektenumsatz oder, wenn keine Effekten umgesetzt werden, der
Bruttoertrag massgebend.

Fiir die Beaufsichtigten nach dem Kollektivanlagengesetz vom 23. Juni 2006 sind die
Hohe des verwalteten Vermogens, der Bruttoertrag und die Betriebsgrosse massgebend.

Fiir ein Versicherungsunternehmen nach dem Versicherungsaufsichtsgesetz vom 17. De-
zember 2004 (VAG) ist sein Anteil an den gesamten Prdmieneinnahmen aller Versiche-
rungsunternechmen massgebend; fiir Versicherungsgruppen und -konglomerate nach dem
VAG ist ihr Anteil an der Gesamtzahl aller zu einer Gruppe oder zu einem Konglomerat
gehdrenden juristischen Einheiten mit eigener Rechtspersonlichkeit massgebend; fiir un-
gebundene Versicherungsvermittlerinnen und -vermittler nach Artikel 41 Absatz 1 VAG
sind ihre Anzahl und die Betriebsgrosse massgebend.

Fiir die Selbstregulierungsorganisationen nach dem Geldwischereigesetz vom 10. Okto-
ber 1997 (GwG) sind Bruttoertrag und Anzahl Mitglieder massgebend.

Fiir eine Aufsichtsorganisation nach dem 3. Titel ist der Anteil der von ihr Beaufsichtig-
ten an der Gesamtzahl der von allen Aufsichtsorganisationen Beaufsichtigten massge-
bend; die Aufsichtsabgabe deckt auch die Kosten der FINMA, welche durch Beaufsich-
tigte verursacht werden und nicht durch Gebiihren gedeckt werden konnen.

3 Der Bundesrat kann die Aufteilung der Aufsichtsabgabe in eine fixe Grundabgabe und eine
variable Zusatzabgabe vorsehen.

4 Er regelt die Einzelheiten, namentlich:

a.
b.

C.

die Bemessungsgrundlagen;
die Aufsichtsbereiche nach Absatz 1; und

die Aufteilung der durch die Aufsichtsabgabe zu finanzierenden Kosten unter den Auf-
sichtsbereichen.

Art. 29a

! Der Schriftverkehr im Rahmen der Erfiillung der Auskunfts- und Meldepflicht nach Artikel 29
erfolgt fiir Personen, die iiber eine Bewilligung, Anerkennung, Zulassung oder Registrierung der
FINMA im Sinne von Artikel 3 dieses Gesetzes verfligen, sowie fiir Priifgesellschaften und Re-
visionsgesellschaften in elektronischer Form iiber eine von der FINMA zur Verfiigung gestellte
Plattform.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Finanzinstitutsgesetzes sind die Bilanzsumme und der Umsatz oder die Hohe der aufbe-
wabhrten kryptobasierten Vermogenswerte mit Handelscharakter massgebend.

Form der Erfiillung der Auskunfts- und Meldepftlicht

2 Ausgenommen sind Dokumente, die sich aus technischen Griinden nicht dafiir eignen.
3 Die FINMA stellt die Authentizitit und Integritéit der {ibermittelten Daten sicher.

4 Die FINMA kann die Ubermittlung von Daten in strukturierter Form vorsehen.
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Art. 33a Tatigkeitsverbot

I Die FINMA kann folgenden Personen die Tatigkeit im Handel mit Finanzinstrumenten oder als
Kundenberaterin oder Kundenberater befristet oder im Falle einer Wiederholung dauernd ver-
bieten, wenn sie die Bestimmungen der Finanzmarktgesetze, die Ausfiihrungsbestimmungen
oder die betriebsinternen Vorschriften schwer verletzen:

a. den fiir den Handel mit Finanzinstrumenten verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern einer oder eines Beaufsichtigten;

b. den als Kundenberaterinnen oder Kundenberater titigen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern einer oder eines Beaufsichtigten.

2 Erfasst das Tétigkeitsverbot gleichzeitig auch eine Tétigkeit im Aufsichtsbereich einer Auf-
sichtsorganisation, so ist ihr der Entscheid mitzuteilen.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

5 Die FINMA kann fiir die elektronische Einreichung von Eingaben, deren Unterzeichnung ge-
setzlich vorgeschrieben ist, anstelle der qualifizierten elektronischen Signatur eine andere elekt-
ronische Bestitigung der Angaben durch die eingebende Person anerkennen.

¢ Die FINMA regelt:
a. das Format und die Modalititen zu den elektronisch einzureichenden Informationen;
b. das Datenformat fiir die allfillige Ubermittlung von Daten in strukturierter Form;

c. allfillige Schnittstellen nach Artikel 13  Absatz1 des Bundesgesetzes vom
17. Mérz 2023 iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiillung von Behdrdenaufga-
ben (EMBAG).

Art. 33a Abs. 1 Bst. a

! Die FINMA kann folgenden Personen die Titigkeit im Handel mit Finanzinstrumenten oder als
Kundenberaterin oder Kundenberater befristet oder im Falle einer Wiederholung dauernd ver-
bieten, wenn sie die Bestimmungen der Finanzmarktgesetze, die Ausfiihrungsbestimmungen
oder die betriebsinternen Vorschriften schwer verletzen:

a. den fiir den Handel mit Finanzinstrumenten oder kryptobasierten Vermdgenswerten mit
Handelscharakter verantwortlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einer oder eines
Beaufsichtigten;

Art. 53a

! In Abweichung von Artikel 6a Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 115 VwVG erfolgt die Uber-
mittlung von Verfahrensdokumenten in Verfahren nach diesem Gesetz und den Finanzmarktge-
setzen mit Personen, die {iber eine Bewilligung, Anerkennung, Zulassung oder Registrierung der
FINMA im Sinne von Artikel 3 dieses Gesetzes verfligen oder um eine solche ersuchen, elektro-
nisch iiber eine von der FINMA zur Verfligung gestellte Plattform.

Elektronische Verfahren

2 Ausgenommen sind Dokumente, die sich aus technischen Griinden nicht dafiir eignen.

3 Wer iiber eine Bewilligung, Anerkennung, Zulassung oder Registrierung der FINMA geméss
Artikel 3 dieses Gesetzes verfligt oder um eine solche ersucht, hat eine Adresse auf der von ihr
zur Verfiigung gestellten Plattform anzugeben.

Art. 53b Anforderungen an die Plattform und die iibermittelten Dokumente

! Die Anforderungen an die Plattform der FINMA nach Artikel 53a richten sich nach dem Bun-
desgesetz vom 20. Dezember 2024 iiber die Plattformen fiir die elektronische Kommunikation in
der Justiz (BEKJ). Artikel 18 Absatz 3 und Artikel 25 BEKJ finden keine Anwendung.

2 Die FINMA kann die Belange nach Artikel 19 Absatz 3, Artikel 20 Absatz 2, Artikel 22 Ab-
satz 6 und Artikel 28 Absatz 3 BEKJ abweichend regeln.
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Finanzmarktinfrastrukturgesetz

Art. 2

Begriffe

In diesem Gesetz gelten als:

a.

Finanzmarktinfrastruktur:

1. eine Borse (Art. 26 Bst. b),

2. ein multilaterales Handelssystem (Art. 26 Bst. ¢),
3. eine zentrale Gegenpartei (Art. 48),

4. ein Zentralverwahrer (Art. 61),

5. ein Transaktionsregister (Art. 74),

ein Handelssystem fiir Distributed Ledger Technology-Effekten (DLT-Handelssys-
tem; Art. 73a),

6. ein Zahlungssystem (Art. 81);

Sa.

Effekten: vereinheitlichte und zum massenweisen Handel geeignete Wertpapiere, Wert-
rechte, insbesondere einfache Wertrechte nach Artikel 973¢ des Obligationenrechts (OR)
und Registerwertrechte nach Artikel 973d OR, sowie Derivate und Bucheffekten;

bbis, Distributed Ledger Technology-Effekten (DLT-Effekten): Effekten in der Form von:

1. Registerwertrechten (Art. 9734 OR), oder

2. anderen Wertrechten, die in verteilten elektronischen Registern gehalten werden
und die mittels technischer Verfahren den Glaubigern, nicht aber dem Schuldner,
die Verfligungsmacht iiber das Wertrecht vermitteln;

Derivate oder Derivatgeschdfte: ~ Finanzkontrakte, deren Wert einem

oder mehreren Basiswerten abhéngt und die kein Kassageschift darstellen;

von

Teilnehmer: jede Person, welche die Dienstleistungen einer Finanzmarktinfrastruktur di-
rekt in Anspruch nimmt;

indirekte Teilnehmer: jede Person, welche die Dienstleistungen einer Finanzmarktinfra-
stuktur indirekt {iber einen Teilnehmer in Anspruch nimmt;

Kotierung: Zulassung einer Effekte zum Handel an einer Borse nach einem standardi-
sierten Verfahren, in dem von der Borse festgelegte Anforderungen an den Emittenten
und an die Effekte gepriift werden;

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

3 Die FINMA kann festlegen, dass Eingaben, deren Unterzeichnung gesetzlich vorgeschrieben
ist, bei der Einreichung iiber die von ihr zur Verfiigung gestellten Plattform nicht mit einer qua-
lifizierten elektronischen Signatur versehen werden miissen.

4 Die FINMA kann die Ubermittlung von Daten in strukturierter Form vorsehen.

3 Die FINMA regelt:
a. das Datenformat fiir die allféllige Ubermittlung von Daten in strukturierter Form;
b. allfdllige Schnittstellen nach Artikel 13 Absatz | EMBAG.

Finanzmarktinfrastrukturgesetz

Art. 2 Bst. b

In diesem Gesetz gelten als:

b, kryptobasierte Vermogenswerte mit Handelscharakter: kryptobasierte Vermogenswerte
mit Handelscharakter im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe k des Finanzdienstleis-
tungsgesetzes vom 15. Juni 2018;
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g.

Art. 42

Abrechnung (Clearing): Verarbeitungsschritte zwischen dem Abschluss und der Ab-
wicklung eines Geschifts, insbesondere:

1. die Erfassung, Abstimmung und Bestétigung der Transaktionsdaten,

2. die Ubernahme der Verpflichtungen durch eine zentrale Gegenpartei oder andere
Risikominderungsmassnahmen,

3. die Verrechnung (Netting) von Geschiften,

4. die Abstimmung und Bestitigung der abzuwickelnden Zahlungen und Effekten-
ibertrége;

Abwicklung (Settlement): Erfillung der bei Geschéiftsabschluss eingegangenen Ver-

pflichtungen, namentlich durch die Uberweisung von Geld oder die Ubertragung von
Effekten;

offentliche Kaufangebote: Angebote zum Kauf oder zum Tausch von Aktien, Partizipa-
tions- oder Genussscheinen oder von anderen Beteiligungspapieren (Beteiligungspa-
piere), die sich 6ffentlich an Inhaberinnen und Inhaber von Aktien oder von anderen Be-
teiligungspapieren richten;

Insiderinformation. vertrauliche Information, deren Bekanntwerden geeignet ist, den
Kurs von Effekten, die an einem Handelsplatz oder einem DLT-Handelssystem mit Sitz
in der Schweiz zum Handel zugelassen sind, erheblich zu beeinflussen.

Begriff

Als organisiertes Handelssystem gilt eine Einrichtung zum:

a.

multilateralen Handel von Effekten oder anderen Finanzinstrumenten, die den Austausch
von Angeboten sowie den Vertragsabschluss nach diskretiondren Regeln bezweckt;

multilateralen Handel von Finanzinstrumenten, die keine Effekten sind, die den Aus-
tausch von Angeboten sowie den Vertragsabschluss nach nichtdiskretiondren Regeln be-
zweckt;

bilateralen Handel von Effekten oder anderen Finanzinstrumenten, die den Austausch
von Angeboten bezweckt.

Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geplante Anderungen

Art. 42 Begriff

! Als organisiertes Handelssystem gilt eine Einrichtung zum:

a. multilateralen Handel von Effekten, anderen Finanzinstrumenten oder kryptobasierten
Vermogenswerten mit Handelscharakter, die den Austausch von Angeboten sowie den
Vertragsabschluss nach diskretionéren Regeln bezweckt;

b. multilateralen Handel von Finanzinstrumenten, die keine Effekten sind, oder von kryp-
tobasierten Vermogenswerten mit Handelscharakter, die den Austausch von Angeboten
sowie den Vertragsabschluss nach nichtdiskretiondren Regeln bezweckt;

c. bilateralen Handel von Effekten, anderen Finanzinstrumenten oder kryptobasierten Ver-
mogenswerten mit Handelscharakter, die den Austausch von Angeboten bezweckt.

2 Bin organisiertes Handelssystem, das kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter
zum Handel zulésst, regelt die Zulassung solcher Vermogenswerte in einem Reglement. Es legt
darin insbesondere fest, welche Anforderungen diese Vermogenswerte und deren Ausgeber oder
Dritte im Zusammenhang mit der Zulassung erfiillen miissen. Die Pflicht, ein Whitepaper zu
erstellen, richtet sich ausschliesslich nach den Artikeln 714715 des Finanzdienstleistungsgeset-
zes vom 15. Juni 2018.

3 Bs unterbreitet das Reglement und dessen Anderungen der FINMA zur Genehmigung.

4 Das organisierte Handelssystem iiberwacht die Einhaltung des Reglements und ergreift bei
Verstossen die vertraglich vorgesehenen Sanktionen.
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Anderung des Finanzinstitutsgesetzes (Zahlungsmittelinstitute und Krypto-Institute)

Geltendes Recht Geplante Anderungen

3 Der Bundesrat kann vorsehen, dass kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter an
einem organisierten Handelssystem nur zugelassen werden diirfen, wenn sie bestimmte Mindest-
anforderungen erfiillen, namentlich hinsichtlich ihrer Integritét und Publizitét.

6 Er kann zum Schutz der Finanzmarktteilnehmerinnen und -teilnehmer, der Stabilitit oder der
Integritédt des Finanzsystems kryptobasierte Vermdgenswerte mit Handelscharakter bezeichnen,
die an einem organisierten Handelssystem nicht zugelassen werden diirfen.

Art. 43 Bewilligungs- oder Anerkennungspflicht Art. 43 Abs. 1%

1 Wer ein organisiertes Handelssystem betreibt, bedarf einer Bewilligung als Bank, Wertpapier- ' Wird ein organisiertes Handelssystem ausschliesslich zum Handel mit kryptobasierten Ver-
haus oder DLT-Handelssystem oder einer Bewilligung oder Anerkennung als Handelsplatz. mogenswerten mit Handelscharakter betrieben, so reicht auch eine Bewilligung als Krypto-Insti-
2 Keiner Bewilligung bedarf der Betrieb eines organisierten Handelssystems innerhalb einer Fi- tut.
nanzgruppe, wenn er durch eine juristische Person erfolgt, die:

a. direkt von einer Finanzmarktinfrastruktur beherrscht wird; und

b. der konsolidierten Aufsicht durch die FINMA untersteht.
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