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Prefazione

La Convenzionerelativa all'obbligo di diligenza delle banche (CDB), esistente dal 1977, viene di norma
sottoposta a revisione con cadenza quinquennale. La presente versione e statarielaborata sotto il
profilo sia formale che contenutistico nell'ambito diun’approfondita revisione condotta neglianni
compresitrail 2012 eil 2015, e le suedisposizionisono state adeguate al nuovo quadro normativo
internazionale, in primis alle Raccomandazionidel GAFI riviste nel 2012. La CDB sottoposta a revisione e
entratain vigore il 1°gennaio 2016 come CDB 16.

Larimodulazione delle Raccomandazioni GAFInonché le modifiche apportatea livello legislativo
nell'ambito della revisione della LRD hanno comportato I'introduzione di nuovi concettie disposizioni,
in primis nell'ambito della determinazione dell'avente diritto economico. In questo contesto e stato
introdotto ancheil nuovo concetto didetentore del controllo ed & stato creato un nuovo formulario K
per la determinazione del detentore del controllo su persone giuridiche e societa di persone attive sul
piano operativo e non quotatein borsa. Oltre ai gia notiformulari Ae T, nell'allegatoalla CDB sono
dunqgue ora previstianche i formulari K (detentore del controllo), | (insurance wrapper) e S (fondazioni).
Si e invece rinunciato all'integrazione nella CDB del formulario R.

Inoltre, sono state mantenute le disposizionisul divieto di prestare assistenza attiva sia alla fuga di
capitali, sia all'evasionefiscale e a pratiche analoghe.

Anchele disposizioni procedurali e organizzative sono state parimenti sottoposte ad una revisione. £
stata ora introdotta una procedura abbreviata. La procedura arbitrale & stata mantenuta.

Nell'ambito della revisione sono stati sottopostia rielaborazione anche la struttura e l'articolazione della
CDB. Aifini di una visione d'insieme piu lineare il testo & stato suddiviso in capitoli, sezionie articoli.

Conla revisione del testo della CDB, ancheil presente Commento é stato debitamente adeguato e
integrato.
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Capitolo 1: Introduzione

La CDB definisce uno standard minimo nell'ambito del diritto di vigilanza; i suoifirmatari hanno quindi
la piena facolta di adottare regolamentazioni piu stringentiin merito ad aspettispecifici. Alcune
disposizioniriconoscono volutamente una certa flessibilita, dando cosi la possibilita di applicare la CDB
secondo un approccio basato sul rischio.

Restanofatte salvele prescrizioni e le disposizioniin ambito fiscale, come ad esempio la legge FATCA,
le convenzionisulla doppiaimposizione o gli accordi in materia di scambio automatico diinformazioni
(SAD.

LaCDB 16 e pubblicatain tedesco, francese, italiano einglese. In caso di divergenze materiali tra le
singole versionilinguistiche, e determinantela CDB 16 in lingua tedesca.

Art. 1 Campo di applicazione

Salvoindicazionicontrarie, la CDB e il Commento siriferiscono a tuttele banchee a tuttii commercianti
divalori mobiliari anche qualora, per ragioni linguistiche, neltesto sia riportata soltanto una sola delle
due denominazioni.

Art.2 Delimitazione

Latempistica e le modalita di accertamento del retroscena di relazioni d'affari o di transazionia rischio
superiore, nonchéi correlati obblighi particolari di chiarimento non sono regolamentatinella CDB,
bensi nellORD-FINMA.

Conl'entratain vigore dellORD-FINMA il 1° gennaio 2016, le precedenti regolamentazioni speciali
separate per l'identificazione dei clientinell'ambito delle attivita conle carte di credito sono divenute
obsolete. |l imando di cui all'art. 2 cpv. 3 siriferisce pertanto esclusivamente alle corrispondenti
disposizioninell ORD-FINMA sottoposta a revisione.

Se la banca opera nell'ambito del leasing, per taliattivita essa pud applicare direttamente le disposizioni
del regolamento di autodisciplina OAD/ASSL, senza essere assoggettata a taleriguardoalla CDB 16.
Art.3 Commento sulla Convenzione di diligenza

IlCommentoalla CDB viene pubblicato dall’ASB e deve essere considerato da parte di banche, organi
della CDB e societa di audit come un supporto interpretativo, ma il commento non costituisce parte
integrante della CDB stessa.
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Capitolo 2: Identificazionedel contraente

Sezione 1 Disposizioni generali

Art.4 Identificazione del contraente

L'obbligo di identificazione sussiste a partire dal momentoin cuiuna relazione d'affari viene aperta; una
relazione & considerata aperta nonappena risulta possibile effettuare contabilizzazionisul conto o sul
deposito. In basealla prassidella Commissione disorveglianza, per i conti congiuntidevono essere
identificatituttii cointestatari, salvo laddove troviapplicazione un’apposita regolamentazionein
deroga.

Nel casodei conti/ depositi collettivi per 'amministrazione di piani di partecipazione a favore dei
collaboratoridi una societa deve essere identificata soltanto quest'ultima, a condizione chei diritti di
partecipazione vengano gestitiin un conto/ deposito collettivointestatoalla societa stessa.

La definizione del concettodi“valori mobiliari” si basa sull'art. 2 lett. a LBVM. Secondo tale definizione,
per valori mobiliari si intendono le cartevaloristandard che possono essere diffusein vasta scala sul
mercato, i diritti non autenticatiche esplicano le medesime funzioni (diritti valori) e i derivati. La
definizione del termine di “attivita di negoziazione” si basa sul concetto di “commercio di valori
mobiliari a titolo professionale” sancito nell'art. TLBVM.

Per la definizione delle “operazioni di cassa”é possibile rimandare all'art. 2 lett. b ORD-FINMA. Nella
fattispecie, contale concetto viene designata ognioperazione in contanti, in particolare il cambio, la
compera e la vendita di metalli preziosi, la vendita di assegnidi viaggio, la liberazione in contantidi
titolial portatore, di obbligazionidi cassa e di prestiti obbligazionari, I'incasso in contantidiassegni,
laddove queste operazioni non vengano effettuate attraverso un conto cliente giain essere.

Secondola prassidella Commissionedisorveglianza, i versamentio i prelievi in contantiin relazione a
conti/libretti presso un’altra banca sono consideraticome operazioni di cassaanche sel‘altroistituto &
la casa madre (cfr. Rapporto sull'attivita 2005-2010, V.1.2.11 pag. 22). L'art. 19 resta tuttavia applicabile.
La Commissionedi sorveglianza ha inoltre accertato che il criterio decisivo per la classificazione di
un’operazione finanziaria come operazione di cassa non consiste nel fatto che venga effettuato un
disbrigo in contanti(ovvero una presa in carico e/o una consegna di un valore patrimoniale)"”.
L'attributo distintivo di un’operazione di cassa risiede piuttosto nella fattispecie che si tratta diun
servizio specifico ed estemporaneo, senzala presenza di una relazione d'affari duratura. “Le operazioni
di cassa sono pertanto attivita che non passano attraverso un conto esistente intestato al clientee che
non comportano alcun ulteriore rapporto del cliente conla banca; di conseguenza, mancanoanche
documentiche consentirebbero di identificare il cliente e ricostruire la provenienza e la destinazione
successiva deivalori patrimoniali presentati” (cfr. Rapporto sull'attivita 2005-2010, V.1.2.15 pag. 23

segg.).

La Commissione di sorveglianza precisa infine che “un’operazione di cassa[...] &€ consideratataleanche
se viene effettuata da un cliente esistente. Seda un latoil fatto cheil cliente sia gia statoidentificatoin
precedenza implica che & possibile soprassedere alla sua (nuova) identificazione, dall'altrolato &
comungue sempre necessario richiedere e ottenere una dichiarazione circa la titolarita del diritto
economico” (cfr. Rapporto sull'attivita 2005-2010, V.1.2.16 pag. 24).

Nella definizione di operazioni di cassa rientraancheil cambio di contantinella stessa valuta conlo
scopodiricevere taglidi diversovalore. Nella prassicomune, per le operazionidi cassa trova
applicazioneil principio secondo cuideve essere identificata come contraentela persona che effettua
I'operazione in contantiallo sportello.

Le transazionisui mercatidei capitali, nominatamente quelle per il collocamento dei valori mobiliari
presso gliinvestitori (ad es. “selling shareholder” in occasionedi “initial public offering”), nonchéi casiin
cuila banca e attivacomeagente pagatore e/o di emissione o in unafunzione analoga non rientrano
nel concetto di attivita dinegoziazioneai sensidell'art. 4 cpv. 2 lett.f.

Qualora una persona correttamente identificata nel contesto di una relazione d'affariin essere ampli il
proprio rapporto conla banca, non é necessario procedere nuovamente alla sua identificazione.

Commento alla Convenzione relativa all'obbligo di diligenza delle banche (CDB 16) | ASB| 2016



Secondola prassidella Commissione disorveglianza, questo principio trova applicazione anche se nel
frattempoi requisiti della CDB in termini di identificazione del cliente dovessero essere statiinnalzati. Il
requisito preliminare & tuttavia chela prima identificazionefosse stata effettuata secondo leregole
della Convenzionerelativa all'obbligo di diligenza in vigore a suo tempo (cfr. Rapporto di attivita 2005-
2010, V.1.2.10 pag. 21). Le persone identificatein passato in modo valido e le cuirelazioni d'affari sono
statein seguito estinte devono essere nuovamente identificatein caso di ripresa del rapporto conuna
banca. Un’eccezione é costituita dalle relazionid'affari che vengono disdette ed estinte su disposizione
della banca (“forced exit”), ma in seguito devono essere riaperte (riattivate) in quanto gli averi trasferiti
ritornanc indietro (ad es. a sequito di istruzionidi pagamentoinsufficienti/ errate o se I'assegno
emesso dalla banca non viene riscosso). In questicasinon e necessario procedere a unanuova
identificazione del contraente e all'accertamento dell'avente diritto economico. Tali contiriattivati
devono essere tuttavia bloccati per qualsiasi ulteriore entrata.

Qualora, nellambito di una relazione d'affari esistente, per la persona che ha effettuatol'apertura sia gia
stata effettuata non solo la verifica della sua identita ma anche un'identificazione formale corretta, tale
persona non deve essere nuovamente identificata qualora apra personalmente un nuovo rapporto.
Laddovessia stata verificata soltanto I'identita di una persona che ha apertola relazione ai sensidell’art.
15, tale fattispecie non e sufficiente per giustificare la rinuncia all'identificazione per una relazione
d'affari propria.

Il termine “correttamente”si riferisce agli obblighi di diligenza in vigore al momento dell'apertura della
relazione d'affari. Un'identificazione & quindi daritenersi corretta se sono staterispettate le disposizioni
della CDB in vigore al momento dell'apertura della relazione d'affari o, in alternativa, quelle della
versione attualmente vigente della CDB (lex mitior).

Ladecisione conla quale si & rinunciatoa una nuova identificazione non deve essere documentatain
modo particolare. L'obbligo di garanzia ai sensidell'art. 44 e soddisfatto sedagliattirisulta che la
persona era gia stataidentificata (ad es. sei relativi documenti sono disponibili presso la banca o nel
sistema informatico della stessa). Restano fattisalvieventuali obblighi di ripetizione ai sensidell’art. 46.

Perirapporti di credito e possibile operare sostanzialmente una distinzionein tre tipologie di crediti:
I'operazione di credito (bilaterale), il credito consortile e la sottopartecipazione a crediti consortili.

e ['operazionedicredito (bilaterale) & generalmente un servizio finanziario disciplinato dalla LRD, in
quanto esso comporta il rischio che per la remunerazione e il rimborso del credito vengano utilizzati
fondi acquisitiin maniera illecita o criminosa. La Commissione di sorveglianza ha datoil proprio
parere positivo all'applicazione della CDB per i rapporti di credito (cfr. Rapporto di attivita 1995-1997,
C.1.ipag.11). Diconseguenza, in relazione a un mutuatario, alla banca competono gli obblighi di
diligenza per I'identificazione del contraente, I'accertamento del titolare del controllo e/o dell’'avente
diritto economico.

e Poichéi crediti consorziali presentano sostanzialmentela stessa situazione di partenza rispetto ai
rapporti di credito (bilaterali) menzionati(rapporto contrattualediretto trala singolabancae il
mutuatario), anche questa tipologia di operazione e sottopostaalla LRD. Diconseguenza,anchein
questoambito trova applicazione la CDB. Questo principio & valevole sia per le operazioni in cuila
banca é capofila di un consorzio, sia peri casiin cui essa partecipa solamentea un consorzio.

e Una diversa situazionedi partenza siconfigurain caso di partecipazioni/ sottopartecipazioni
successivein creditiod operazioni di credito bilaterali. Queste ultime sono possibili (1) attraverso
un’adesioneal contratto di credito da parte del mutuante che siaggiunge in un secondo tempo, a
condizione che nel contratto dicredito sia prevista la possibilita diun'adesione successiva oppureil
mutuatario esprima esplicitamenteil proprio assenso a tale riguardo (siconfigura cosila situazione
soprariportata di un credito consorziale) oppure (2) attraverso la stipulazione di un contratto di
sottopartecipazionetra ilmutuantee I'aderente, in baseal quale il mutuante originario cede
all'aderente con unadichiarazione separata tuttii crediti derivanti dal contratto di credito stessoin
misura pari alla sottopartecipazione (laddovetale cessione non sia stata notificata al mutuatario nel
corsodella durata contrattuale, siconfigura una cosiddetta cessione “tacita”) oppure (3) attraversola
stipulazionedi un contratto di sottopartecipazione e senza cessione parziale del titolo di credito,
laddove e possibile che I'aderente partecipi pro quotaal rapporto di credito (e quindiriceva
parimenti pro quota dal mutuante, gliinteressi/ i margini/ le commissionigeneratidal contrattodi
credito), oppure in quanto la parte sottopartecipante apporta la propria adesione soltantoa un
eventuale default creditizio (ricevendo dal mutuante per questa “assicurazione crediti” una quota
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del margine). Sia per la variante 2 che per la variante 3 non sussistealcun rapporto contrattuale
diretto conil mutuatario e quindi parimenti nessuna relazione d'affaridiretta. Di conseguenza non &
necessario procedere ad alcuna identificazione formale del mutuatario e a nessun accertamento
dell'aventediritto economico e/o del detentore del controllo.

Art.5 Libretti di risparmio al portatore

Viene riconfermata la regolamentazione vigente secondo cuil'apertura di nuovilibretti di risparmio al
portatore e vietata. | libretti esistenti devono essere disdettial momento della loro prima presentazione
fisica.

Art.6 Obbligo di identificazione a prescindere dal limite minimo

Aisensidell'art. 6 cpv. 1 sussiste un obbligo di identificazione anche al di sotto dei limiti minimi di

25 000 franchi definitiall'art. 4 cpv. 2 lett.f e g qualora vengano effettuati tentativi concretidieludere
I'obbligo diidentificazione. Un simile scenario si configura ad esempio se un importo viene ripartito su
pill transazioni(c.d. “smurfing”).

Aisensidell'art. 6 cpv. 2, i limiti minimi definiti all'art. 4 cpv. 2 lett. f e g sono comunqueirrilevanti
qualora sussistailfondato sospetto cheivalori patrimonialisiano correlati ad attivita diriciclaggio di
denaro o di finanziamento del terrorismo. Nella fattispecie, deve trattarsi del sospetto chei valori
patrimoniali provengano dalle fontispecificateall'art. 9 cpv. T LRD. Un simile scenario si configura
laddove i valori patrimonialisono in correlazione con un attoillecito ai sensidell’art. 305°* CP,
provengono da un crimine ai sensi dell’art. 10 cpv. 2 CP o da un delitto fiscale qualificato aisensidell'art.
305" punto 10 CP, sono soggettialla facolta di disporre di un’organizzazione criminale ai sensidell’art.
260 CP o risultano funzionalial finanziamento del terrorismo ai sensi dell’'art. 26094 cpy. 1 CP.

Art.7 Indicazioni da documentare

Sulla scorta dei nuovirequisiti internazionali e degli obblighi di accertamento che ne derivano, le
banche sono tenutea disporre di informazioni circostanziate sulle relazioni d'affarida esse condotte
risp. suirelativi contraenti. Al fine di creare unabuona base per ulteriori accertamenti piu approfonditi, il
catalogo gia esistente delle indicazioni da documentare & stato riformulatoin modo piu chiaroe
lineare.

Le modalita di accertamento del domicilio delle persone fisiche sono state precisatein modo tale che
I'indirizzo indicato costituisca il domicilio effettivo del contraente. Inanalogia all'art. 23 CC, il domicilio
deve essere supposto nel luogoin cui il contraente dimora con I'intenzione di stabilirvisi durevolmente.

Qualorail contraente sia una persona giuridica, deve essere accertato I'indirizzo effettivo della sede
dell'azienda. A tale scopo, & possibile basarsiin prima battuta suidocumentidi identificazione (di
norma l'estratto del Registro di commercio) presentatidal contraente nell'ambito del processo di
identificazione. In alternativa, la banca puo accertare come indirizzo effettivo della sede dell'azienda
anchela localita della reale sede amministrativa. Secondo la prassi consolidata, tale luogo e ubicato
laddove unasocieta hail proprio centro economico ed effettivo, ovvero ove si tengonole attivita di
conduzione operativa. A tale riguardo & determinante la conduzione degli affari correnti nell'ambito
dello scoposociale;in casodi piu localita fa statoil fulcro della conduzione operativa (cfr. a riguardo
anchela DTF 2C_1086/2012).

Cisonopaesiin cuila datadi nascita el'indirizzo di domicilio e/o quello di residenza non vengono
utilizzati, per cui la banca non e in grado di raccogliere e registrare talidati. Per precisare che in questi
casila CDB nonviene comunque violata, la Convenzione stessa esonera dall'accertamento deidatiin
qguestione.

In relazione con la registrazione dell'indirizzo effettivo del domicilio e/o della sede dell'azienda, la banca
puo basarsiin linea di principio sulle indicazionifornite dal contraente. Nelrispetto di un approccio
basato sulrischio, ulteriori obblighi di accertamento piu stringentida parte delle banca sussistono
soltantoin presenza di anomalie ed elementi sospetti.

Datocheper le persone fisiche deve essere messa agli attila copia del documento ufficiale di
legittimazione, come mezzo di identificazione e sufficiente una copia senza che siano necessari ulteriori
accertamentio formalita. Qualora una persona fisica possegga pit di una nazionalita, e sufficiente che
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venga messa agli attisoltanto la copia di un documento ufficiale di legittimazione. Le ulteriori
nazionalita non devono poi essere documentate per iscritto.

Secondoi criteri della CDB, I'obbligo di allestire un dossierdi identificazione completo si riferisce ai
contraenticon cui viene effettivamente stabilita una relazione d'affari (cfr. art. 4).

Art.8 Identificazione in altro modo adeguato

Tale disposizionedisciplina i casi particolari in cuinon e possibile identificare un contraente secondole
modalita prescrittein quantoi documentirichiestinon sono disponibili. In simili situazionila banca ha
la facolta di procurarsialtri documentiidonei all'identificazione e di metterli agli atti; a tale riguardo,
essagode di un adeguato margine discrezionale. La banca deve altresi motivarela circostanza
eccezionalein una nota informativa messa agli atti.

L'art. 8 trova applicazione per analogia anche per la verifica dell'identita della persona che apre una
relazione d'affari (art. 15).

Sezione 2  Personefisiche

Art.9 Identificazione quando il contraente si presenta di persona

L'espressione “si presenta di persona” riportata all’art 9 descrive lo scenarioin cui si & creato un contatto
personale tra il clientee il rappresentante della banca, il quale ha procedutoin tale sede
all'identificazione della controparte. Tale contatto personale pud avvenire nei localidella banca stessa o
anchealtrove.

La copia del documento ufficiale di legittimazione non deve essere necessariamente effettuata in via
contestuale all'identificazione del contraente. Qualora la copia del documento venga effettuata prima
cheil contraentesisia presentato personalmente, essa deve essere verificata al piu tardi in occasione
del colloquio personale dello stesso presso la banca, effettuandoneil confronto conil corrispondente
documento ufficiale di legittimazione. Se le copia del documento ufficiale viene effettuata soltanto
successivamenteall'incontro personale, trovano applicazione le disposizioniin materia di
identificazionein casodi apertura della relazione d'affari per corrispondenza ai sensidell'art. 10. Cfr. a
tale riguardo ancheil commento all'obbligo di garanzia ai sensidell'art. 44.

La copia del documento di legittimazione non deve essere effettuata necessariamente mediante
fotocopiatrice. A condizione chei dati personali siano riportati integralmente e il contraentesia
riconoscibile sulla fotografia, il documento pud essere infattiad esempio anchefotografato o
scannerizzato, archiviandone poiuna copia nel dossiercliente.

L'art. 9 rinunciaa un elenco esaustivo deidocumentidi identificazione ammessi. La decisionecirca i
documentiaccettatiresta dicompetenza della singola banca ed ¢ lasciata alla sua discrezione. Sulla
base di un approccio basato sul rischio si tiene cosiconto delle diverse situazionispecifiche. La
decisionerelativa alle modalita di gestione dei documentidi identificazione con data di validita scaduta
rientra parimenti nella sfera di competenza e di discrezionalita della singola banca.

Sonoammessi soltanto documenticheriportano una fotografia della persona identificata; siprecisa
che sulla copia del documento ufficiale di legittimazionela persona identificata deve essere
sostanzialmentericonoscibile sulla fotografia. A seguito della problematica secondo cui per determinati
documentidilegittimazione non risulta tecnicamente possibile effettuare una copia con una fotografia
riconoscibile del relativo titolare (ad esempio per motivi di anticontraffazione dei documentidi identita
sono utilizzatielementi c.d. “anti-copy” che rendono impossibile copiarne la foto), in casieccezionali
motivatisi pud rinunciare all'elemento della riconoscibilita.

Ai fini dell'identificazione devono essere accertatiglielementi di cuiall'art. 7.

Lavideo identificazione € equiparata all'identificazione che avviene durante un contatto personale, a
condizione che risultino adempiuti i principi sancitidalla Circolare FINMA 2016/7 Video identificazione
e identificazione online.
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Art.10 Identificazione in caso di apertura per corrispondenza dellarelazione
d’affari

Secondola prassidella Commissione disorveglianza, per presupporre un'apertura per corrispondenza e
sufficiente che non si verifichialcun incontro personaletra la banca e il contraente. Se una relazione
d'affariviene aperta per corrispondenza, I'indirizzo di domicilio fornito deve essere verificato mediante
I'invio di corrispondenza o in altro modo equivalente. Per accertare I'indirizzo di domicilio in conformita
a questoarticolo e sufficiente I'invio per posta ordinaria (posta A o B); non e invece necessario l'invio
per raccomandata (“lettre signature”).

L'identificazione per corrispondenza, munita dell'opportuna attestazione diautenticita da parte di terzi,
va distinta dall'identificazione tramite un delegato. Quest'ultima opzione € possibile soltanto tra
presenti. Viceversa, non si tratta di un'identificazione tramite delega quando il contraente viene
identificato per corrispondenza con contestuale presentazione di un’attestazione diautenticita, ragione
per cuinon & necessario alcun accordo scrittotrala banca e il soggetto chefornisce tale attestazione.

E considerata equivalentealla verifica dell'indirizzo di domicilio mediante recapito di corrispondenzain
particolare la presentazione di una conferma ufficiale del domicilio. Anchein caso diidentificazione per
corrispondenza & necessario accertare gli elementi di cui all'art. 7.

| principi in materia di identificazione online menzionati nella Circolare FINMA 2016/7 Video
identificazione e identificazione online nella Sezione IV.B trovano applicazionein occasione
dell'apertura di unarelazione per corrispondenza come alternativa alla procedura di identificazione
contemplata nell’art. 10.

Art.11 Soggetti prepostial rilascio di attestazioni di autenticita

Poichéin occasione delle aperture di relazioni d'affari per corrispondenzai documentidi identificazione
non sono presentatialla bancain originale bensi in copia, € necessario attestarne I'autenticita. Nella
fattispecie, l'autenticita puo essere confermata mediante una firma (nessuna applicabilita della firma
collettiva). Non & necessario procedere alla verifica della firma della persona che conferma l'autenticita
del documento.

Il concettodiintermediario finanziario ai sensidell'art. 11 cpv. 1 lett. b comprende gli intermediari
finanziari svizzeriai sensidell'art. 2 cpvv. 2 e 3 LRD nonché gli intermediari finanziari con sede all'estero
che sonoassoggettatia un’adeguata vigilanza e sorveglianza in materia di lotta al riciclaggio di denaro
(cfr.art. 33 cpvv.2e 3).

Aisensidell'art. 11 cpv. 1 lett. b, la banca pud accettare 'attestazione di autenticita anche da partedi
una banca corrispondente, di un altro intermediario finanziario (ad es. Posta e FFS) o di un avvocato
autorizzato a esercitare in Svizzera. Sono consideratiabilitatiin Svizzera gli avvocati regolarmenteiscritti
in un Registro cantonale degli avvocati. A propria discrezione, la banca ha facolta di respingere le
conferme di autenticita (ad es. in caso di palese assenza diattendibilita). Nel concetto diintermediario
finanziarioai sensi dell'art. 11 cpv. 1 lett. b rientra anche una societa affiliata appartenente a una banca
corrispondente o a un intermediario finanziario. Di conseguenza, I'autenticita della copiadi un
documento diidentita puo essere altresi confermata attraverso una simile societa ancheladdove non si
trattidi un intermediario finanziario, come ad esempio nel caso di una societa di trust (‘corporate
trustee”) che offre servizi in relazione alla costituzione e all'amministrazione di trust.

Rientra nella sfera di competenza e di discrezionalita della singola banca accettare le attestazioni notaril
dinorma emesse all'estero (ad es. “affidavit”). Gli avvocatiabilitatiall'estero possono essereinclusinella
platea degli enti pubblici ai sensidell'art. 11. cpv. 1 lett. claddove il rispettivo diritto estero di pertinenza
riconosca loro il potere di emettere autenticazioni. Sono considerati enti pubbliciai sensidell’art. 11
cpv. 1 lett.c anche le autorita cantonali di protezione dei minori e degli adulti (APMA).

Aisensidell'art. 11 cpv. 2, I'identificazione puo essere effettuata anche nell'ambito di ulteriori procedure
idonee al rilascio di attestazionidiautenticita.

L'impiego di copie di documentid'identificazione in formato elettronico si basa sui principi sancitinella
Circolare FINMA 2016/7 Video identificazione e identificazione online nella Sezione IV.B.
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Sezione 3  Persone giuridiche e societa di persone

La CDB 16 utilizza le espressioni“persone giuridiche” e “societa di persone” conformemente alla
terminologia del diritto civile svizzero (cfr.in particolare gli artt. 52 segg. CC e gli artt. 530 segg. CO).

Le ditteindividuali iscritte nel Registro di commercio possono essere identificate sulla base delle
disposizionivigentiper le persone fisiche o in alternativa sulla base di quelle applicabili alle persone
giuridiche e alle societa dipersone.

Le disposizioni per I'identificazione delle persone giuridiche e delle societa di persone trovano
applicazione per i contraentidomiciliatiin Svizzera e, per analogia, per quelli domiciliatiall'estero. Tali
disposizionidevono essere applicate per analogia anche ai contraenti costituitiai sensidel diritto
pubblico (ad es. corporazionied enti di diritto pubblico).

Per I'apertura di relazioni con persone giuridiche e societa di persone, la CDB non opera alcuna
distinzione tra identificazione quandoil contraente si presenta di persona o identificazionein casodi
apertura per corrispondenza della relazione d'affari. Il fatto chela persona che effettua I'aperturasia
fisicamente presente al momento dell'apertura stessa della relazione d'affari € determinante soltanto ai
fini della tipologia di verifica dell'identita di tale persona (art. 15 cpvv. 1 e 2).

Art.12 Identificazionein caso diiscrizione nel Registro di commercio
svizzero o in un registro estero equivalente

Esempi di banche dati gestite da un‘autorita divigilanza o da un soggetto privato di comprovata
affidabilita ai sensidell'art. 12 sonoi registri di Teledata, Creditreform, Intrum Justitia, Dun & Bradstreet,
Deltavista, "Registerfor certificates of good standing”, il sito web dell'Ufficio federale del Registro di
commercio (www.zefix.ch) nonchéi registri degli intermediari finanziari soggettia vigilanza pubblicati
sul sito web della rispettiva autorita divigilanza all'estero.

Art.13 Identificazione senzaiscrizione nel Registro di commercio svizzeroo
in un registro estero equivalente nonché identificazione di autorita

Le persone giuridiche e le societa di persone non iscritte nel Registro di commercio possono essere
identificate ad esempio mediante |'atto costitutivo, il contratto di costituzione, una certificazione della
societadi audit, un certificate of incumbency, un “certificate of good standing”, un “certificate of
incorporation”oppure un'autorizzazione ufficiale circal'effettivo esercizio dell'attivita. Secondo la prassi
della Commissione di sorveglianza, I'identita delle persone giuridiche noniscritte nel Registro di
commercio puo essere accertataanche sulla base degli statuti non firmati(cfr. Rapporto di attivita
2005-2010, V.1.2.7 pag. 20).

Per quanto concemeil termine di “autorita”, e possibile fare riferimento alle spiegazioni di cui all'art. 23.
Casi particolari:

o Comunionidi proprietari perpiani
LLe comunionidi proprietari per piani devono essere identificate sulla base di un estratto del Registro
fondiario. In alternativa l'identificazione pud essere effettuata anchesulla base di una copia semplice
del regolamento della comunionedi proprietari per piani e dell'estratto del verbale da cuiemerge
che 'amministratore € autorizzato alla gestione del conto. Il suddetto estratto del verbale non e
necessario sel'identificazione viene effettuata tramite un estratto del Registro fondiario. Per le
comunionidi proprietari per piani I'art. 15 non trova applicazione.

e Comunionidicomproprietariiscritte nel Registrofondiario
Le comunionidi comproprietari iscritte nel Registro fondiario devono essere identificate con
modalita analoghe a quelle della comunionidi proprietari per piani (cfr. spiegazioni precedenti).

e Prodotti diprevidenzavincolata
Nei prodottidi previdenza vincolata (ad es. contidel pilastro 3a), il contraente della banca e l'istituto
di previdenza. A essereidentificato sara dunque quest'ultimo (e non il beneficiario stesso).
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Art.14 Attualita dell’estratto del Registro di commercio o di un attestato
equivalente

La CDB non prevede requisiti circa il contenuto diun attestato.Ataleriguardo sono determinantila
legislazione, il quadro normativo e la prassi dello Stato interessato.

Nella prassile associazioninon sono solitamenteiscritte nel Registro di commercio, né sono soggetteal
controllodi una societa di audit. Pertanto esse possono dinorma essere identificate solo attraversolo
statuto o altridocumentiassociativi. Poiché questidocumentirispecchiano la situazione attualeanche
nel casoin cui siano anteriori di oltre 12 mesi, essi possono essere comunque accettati. Seinvece
un’associazione eiscritta nel Registro di commercio, I'estratto diquest’ultimo non pud invece essere
anteriore di oltre 12 mesi.

In base alla prassi della Commissione di sorveglianza, per identificare una persona giuridica o societa di
persone puod essere utilizzato 'estratto del Registro di commercio o un documento equivalentein
copia semplice (cfr. Rapporto sull'attivita 1998-2001, cifra 1 lett. |, pag. 12). E opportuno attenersia
questa procedura riconosciuta.

Art.15 Verifica dell’identita delle persone che aprono la relazione e presa di
conoscenza delle disposizioniin materia di procure

Ad essere identificata & la persona giuridica o la societa di persone per la quale viene aperta una
relazione d'affari. La verifica dell'identita del soggetto cheapre unarelazione puo essere effettuata
attraversola copia di un documento ai sensi dell'articolo 9, ovvero mediante una copia autenticata di
un documento di legittimazione ai sensidell'articolo 10. Per “persone che aprono la relazione” si
intendono le persone cheall'apertura della relazione rappresentano la societa nei confrontidella banca
e che sottoscrivonoidocumentidiapertura. Qualora una persona giuridica apra la relazione d'affariin
rappresentanza di un‘altra persona giuridica, sidovra verificare I'identita delle persone fisiche che
agiscono per contodi tali persone giuridiche. Occorre sempre fare riferimento alla persona che
effettivamente agisce almomento dell'apertura della relazione d'affari.

Le indicazionidi cuiall'art. 7 cpv. T non devono essereraccolte per i soggetti che aprono relazioni per
contodi persone giuridiche e societa di persone.

L'indirizzo di domicilio della persona che apre una relazione non deve essere verificato. Cid deriva dal
fatto che per la verifica dell'identita delle persone che aprono unarelazione sono contemplate nella
CDB apposite norme specifiche. La persona che apre unarelazione non diventa quindi anche
contraente. Percontro, se tale persona apre una relazione d'affaria proprio nome, essa dovra essere
identificata aisensidegli artt. 9 segg. CDB,a meno che sia gia stata identificata all'aperturadiuna
relazione precedente (art. 4 cpv. 3). Sono considerati procuratoriai sensidell'art. 15 cpv. 3 le persone
che agiscono per contodella persona giuridica e che aprono quindi la relazione d'affari nei confronti
della banca, ovveroi loro organi, le loro persone aventidiritto di firma (singola o collettiva) oppure terzi
autorizzati(cfr.ancheart. 3 cpv. 1 LRD).

Le disposizioniin materia di procure possono essere desunte ad esempio da un estratto del Registro di
commercio. In alternativa sono utilizzabili altri documentiin grado di fornire informazioni suipoteri di
rappresentanza (ad es. procure di organisocietari a favore di altre persone, estratto diun regolamento
interno specifico, registri delle firme, “certificate of incumbency”, ecc.). llrequisitodi cuiall'art. 15 cpv. 3
puo essere soddisfatto anche mettendo agliatti una copia semplice dei documentisocietari pertinenti
(ad es. statuti, regolamentidi un‘associazione, verbalidel consiglio d'amministrazione o dell'assemblea
generale, programmi annuali contenentile relative disposizionisul diritto di firma e sui diritti alla
nomina delle persone autorizzata a firmare, ma anche procure conferitea terzi da parte degli organi
societari, ecc.). L'identita e la legittimita dei firmataridi talidocumenti(ad es. “company secretary”) non
necessitano di ulteriori accertamentie documentazione da parte della banca. L'obiettivo e quello di
conoscerei procuratori legittimatiadintrattenere rapporti con la banca.

L'obbligodi garanzia (cfr. art. 44) impone di documentare I'avvenuta verifica dell'identita delle persone
che aprono unarelazione (inserimento del relativo documento nel dossier cliente e/o nel sistemadella
banca). In taleambito viene messa agli attiuna copia semplice del documento dal quale possono
essere desunte le disposizioniin materia di procure da parte del contraente. Non visono prescrizioni
formali per documentareil recepimento delle disposizioniin materia di procure da parte del
contraente.
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La persona che effettual'apertura non deve essereiscritta nel registro dei procuratori, salvo laddove
disponga altresi del diritto di firma per la relazione d'affari (cfr. art. 39 lett. c LRD-FINMA).

L'art. 15 cpv. 4 prevede norme speciali per verificare I'identita della persona che apre la relazione e per
documentarele disposizioniin materia di procure qualora venga aperta una relazione d'affariconun
intermediario finanziario svizzero o estero ai sensidell'art. 24 e/o dell'art. 33. Cio &€ dovutoal fatto che,
soprattutto perle operazioniinterbancarie, trovano applicazione standard particolari. Spesso vengono
scambiate delle liste di firme senza chevi siano propriamente persone che aprono la relazione d'affari ai
sensidei dell'art. 15 cpvv. 1 e 2. Letransazionisono gestite tramite sistemi elettronicidi contrattazionee
diclearing (ad es. SWIFT o SIC). L'identificazione avviene con lo scambio di chiavisenza I'intervento di
persone che aprono la relazione d'affariai sensidell’art. 15 cpvv. 1 e 2. L'art. 15 cpv. 4 chiarisce pertanto
espressamente che, nelle relazioni d'affari con intermediari finanziarisoggettia controllo in base a leggi
specialiai sensi dell'art. 24 e/o dell'art. 33, & possibile utilizzare registri di firme, chiavielettroniche o altri
supporticomunementein usoanzichéla procedura di cuiall'art. 15 cpvv. 1-3.

Art.16 Identificazione per le societa semplici, le societain fase di
costituzione ei trustee

Per le societa semplici vige la norma speciale di cui all'art. 16. Le societa semplici non sono persone
giuridiche, non hanno capacitadiagire e non sonoiscritte al Registro di commercio.

Per le societa semplici, all'atto dell'apertura di una relazione d'affarila banca ha la facolta diidentificare
(i) tuttii soci, oppure (i) le persone titolari di diritto di firma nei confrontidella banca per conto della
societa semplice, nonchéalmeno uno dei soci. Un'agevolazione e prevista nell'art. 16 cpv. 1 lett.c per le
societa sempliciche perseguono uno scopoideale: per queste e infatti possibile identificareanche
soltantole persone titolari del diritto di firma nei confrontidella banca.

Questa possibilita di scelta contemplata nell'art. 16 cpv. 1 si prefigge di consentirealla bancadi svolgere
le procedure diidentificazione per le societa sempliciin funzione della loro forma, finalita e numero di
soci(ad es. nel casodistudi di avvocati).

Come elenco non esaustivo diesempi di societa semplici con scopo ideale ai sensidell'art. 16 cpv. 1
lett. c vengono menzionate le casse comunidi club di bocce, dijass (giocodi carte) o di Guggenmusik,
oppure le cassedi classe scolastica.

I socie/o le persone aventidiritto di firma devono essereidentificatiin conformita alle regole sancite
agliartt. 9 segg. (personefisiche) e/0 12 segg. (persone giuridiche e societa di persone).

Se una persona giuridica o una societa di persone & autorizzata a firmare per la relazione d'affari aperta
a nome di una societa semplice, a dover essere identificata sara tale persona giuridica e/o societa di
persone (e non i rappresentanti che agiscono per suo conto). L'art. 15 non trova applicazione, in quanto
per le relazioni d'affari conle societa semplicivalgono le disposizionispecialidell'art. 16 a titolo di lex
specialis.

Dalpunto di vista del diritto civile, le comunioniereditarie sono da considerarsi come societa semplici.
Se éin essere una relazione d'affari con il testatore, cid significa che la banca lo ha identificato come
contraente. Invirtu del principio di successione universale, glieredi subentrano nella relazione d'affari
conla banca. Le norme per l'identificazione delle societa semplicitrovano applicazione soltanto
laddove venga aperta una nuova relazione d'affaricon una comunione ereditaria.

| patrimoni speciali vincolatia scopi precisi senza una propria organizzazione (ad es. donazioni a seguito
di una catastrofe, ecc.) possono essere trattati peranalogia con le stesse modalita di una societa
semplice.

Se per la costituzione diuna societa anonima o di una societa a garanzia limitata e statoapertoun
contoal fine di liberare il capitale, isoggettiche effettuano I'apertura devono essere identificati ai sensi
dell'art. 15 poiché, sebbene da un puntodivista civilistico tali societa siano da considerare come
societa semplici, i contiper il versamento di capitale non presentano tuttavia alcuna persona
autorizzata a firmare. Piuttosto, in questo casoi contidevono essere bloccatiaffinché nei confronti
dell'assemblea costitutiva possaessere emessa I'attestazione del versamento di capitale prescritta dalla
legge. Il capitale viene reso disponibile solo dopo I'avvenuta (e comprovata) nomina degli organi della
societadi nuova costituzione. Una volta perfezionata la fondazione della societa, qualora debba essere
aperta una relazione d'affari per conto della stessa & necessaria un'identificazione ai sensidegli artt. 12
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segg.In casodi aumentodi capitale, il contraente e gia dotato di personalita giuridica propria; I'art. 16
cpv. 2 non trova dunque applicazione. L'identificazione deve avvenirein conformita agliartt. 12 seqgg..

In casodi relazioni d'affaricon un trust, il contraente nei confrontidella banca e il trustee, il quale deve
essere identificato come personafisica oppure come persona giuridica risp. societa di persone. Il trust
stessonon puo figurare come contraente. lltrustee deve attestarealla banca periscritto (ad esempio
conil formulario T) il proprio diritto di aprire una relazione d'affari per conto del trust. Come conferma
attestanteil diritto del trustee di aprire unarelazione d'affari per conto del trust @ ammessaancheuna
legal opinion in luogo della conferma scritta del trustee. Non vi sono prescrizioni formali per tale
attestazione.Non sono necessarie ulterioriattestazionidel suddetto diritto.

Nella prassi, anchele societa di sede detenute da trust o fondazioniaprono relazioni d'affaricon una
banca (c.d. "underlying companies”, ovvero societa di sede le cui azioni sono detenute nel patrimonio
del trust e/o della fondazione). In questicasie la societa di sede a dover essere identificata come
contraente. Parimenti, non sussiste alcuna relazione d'affari con il trust /o la fondazione stessa. L'art. 16
cpv. 3 non trova quindi applicazione.

Art.17 Persone giuridiche generalmente conosciute, societa di personee
autorita

L'art. 17 descrive le modalita con cui & necessario effettuare l'identificazione di una persona giuridica
generalmente conosciuta, diuna societa dipersone o di un‘autorita. Questa norma speciale trova
applicazione per tuttele disposizionidegli artt. 12-15. Per le persone giuridiche generalmente
conosciute, inluogo della procedura di cuiagliartt. 12 segg. e possibile registrare agli attiche I'identita
& nota; al riguardo non sono previste particolari prescrizioni formali. E possibile, ad esempio, allestire
un'apposita nota informativa messa agliattioppure stampare la pagina web di una borsa valoriin cui il
contraentefigura come societa quotata.

I termine di “autorita svizzere” comprende le autorita della Confederazione, dei cantonie dei comuni,
unitamente alle rispettive corporazioni ed enti di diritto pubblico. Corporazioni, enti e fondazioni di
diritto pubblico sono equiparatiad autorita laddove dispongano di una base legale e si occupino di
adempiere a mansionidi pubblica utilita. In termine di “autorita straniera”si basa sul rispettivo diritto
estero sottostante.

Sezione4  Forme particolari diidentificazione

Art.18 Titolaridi conto minorennie conti per garanzia di locazione

Nell'ambito della regolamentazione speciale applicabile all'identificazione agevolata per I'apertura di un
conto, di undeposito o di un libretto intestato a nome di un minorenne da parte di un terzo
maggiorenne (ovvero rinuncia all'identificazione del minorenne) viene ora omessa l'indicazionediuna
sogliadi importo.

Art.19 Identificazioneinternaa un gruppo

Per giudicare I'equivalenza dello standard di diligenza occorre tener conto del momentoin cuila
relazione d'affari & stataaperta. Seal momento dell'apertura di una relazione d'affari da parte dell’'unita
del gruppo di una banca una persona ¢ stata identificata correttamente come contraente secondole
disposizionivalide per tale unita, la procedura di identificazione non deve essere ripetuta nel momento
in cui tale persona apre un’ulteriore relazione presso un’altra unita dello stesso gruppo. Questa
agevolazione trova applicazione soltanto per i contraentigia in portafoglio che sono statiidentificati
secondo le disposizioniper essiapplicabili. Per quanto concerne I'unita del gruppo, puo trattarsidiuna
societa svizzera oppure estera dello stesso gruppo. Gli istituti bancari definiscono disposizioni
normative interne per la verifica dei documentidi identificazione; in linea di principio, tali
regolamentazionidevono essere predisposte dall’'unita del gruppo che ha effettuato I'identificazione
del contraente. Se il contraente estinguela relazione con I'unita del gruppo, il dossier cliente pud
rimanere presso un'unita che ha effettuato l'identificazione del contraente stesso.

Nel campo di applicazione dell'art. 19 rientrano anche associazionie gruppi bancari. Sedi, succursali,
agenzie, rappresentanze e societa del gruppo sono daintendersi in tal senso come parte integrante del
gruppo e/o del gruppo bancario. L'art. 19 & ad esempio applicabile anche se un contraente effettua
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presso unabanca un prelievo in contantia debito di un conto presso un’altra societa dello stesso
gruppo e idatidel cliente sono disponibiliall'interno del gruppo.

Secondola prassiin vigore, la riserva contenuta nell'ultima frase dell'art. 19 é riferita in particolare alle
normative sulla tutela dei dati personali e del segreto bancario nei paesi interessati. E necessario
disporre del consenso del contraente per poter trasmettere copia dei suoidocumentidi identificazione
a un‘altra unita del gruppo. In mancanza di tale autorizzazione occorreripetere la procedura di
identificazione.
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Capitolo 3: Accertamentodell’aventediritto
economico su persone giuridiche e societa
di persone attive sul piano operativo

Nell'ambito delle Raccomandazioni GAFIrivedute e delle disposizioni conseguentemente sottoposte a
revisione della Legge sulriciclaggio di denaro (LRD), gliaventi diritto economico di una persona
giuridica attiva sul piano operativo sono definiticome le persone fisiche che controllanoin ultima
istanza la persona giuridica e/o che esercitano su di essa un potere effettivoin modo palese.

Sitratta nella fattispecie diun nuovo concetto chessi prefigge I'obiettivo di fare piena trasparenza sugli
aventidiritto economico delle societa attive sul piano operativo e non quotate in borsa. In quest’ottica
¢ stata effettuataanchelarevisione delle corrispondentidisposizioni nel Codice delle obbligazioni (cfr.
art.697i eart. 697j CO).

Alfine di attuare una differenziazione rispetto alla precedente formula di definizione dell'avente diritto
economico suivalori patrimoniali,la CDB 16 ha coniato il concetto di“detentore del controllo” per la
designazione dell'avente diritto economico su una persona giuridica attiva sul piano operativo. E per
regolamentare i nuovi obblighi di accertamentoin relazione al detentore del controllo, nella CDB 16
riveduta é stato appositamente introdotto un nuovo capitolo. Nella fattispecie, come detentori del
controllo sonoammessein linea di principio soltanto le persone fisiche (cfr. tuttavia le disposizioni
derogatorie ai sensidegli artt. 22 segg.).

Oltre all'obbligo generale di accertamento del detentore del controllo trattato nella prima parte di
questo capitolo, nella seconda parte sono definite le deroghe all'obbligo di accertamento. In
particolare, sussistono eccezioni perle societa quotatein borsa e le societa affiliate da esse controllate a
maggioranza, nonché per autorita, banchee altri intermediari finanziari, societa e associazionicon
scopo esclusivamenteideale e senza attinenza con un paese a rischio elevato, societa semplici cosi
come ulteriori associazioniqualile comunionidi proprietari per piani o le comunionidi comproprietari.

Per quanto concernela definizione e/o gli accertamenti per la determinazione del detentore del
controllo,anchela CDB 16 ha recepito le disposizionigia sancite nelle Raccomandazioni rivedute del
GAFI. L'accertamento del detentore del controllo segue pertanto un iter di verifica predefinito:

la partecipazioneal capitale sociale o ai diritti di voto puo essere esercitata singolarmente o di concerto
conaltri soggetti(ad es. mediante singoli patti parasociali). La sequenza di accertamento prevede che |l
contraentedebba accertarein una prima fase se una personafisica detiene una partecipazione pari o
superiore al 25% del capitale sociale o dei dirittidi voto del contraente stesso. In caso diesito negativo,
in una secondafaseil contraente deve accertare se una persona fisica esercita in altro modo
palesemente riconoscibile il controllo effettivo sul contraente stesso. Se, oltre al detentore del controllo
che disponedi una partecipazione pari o superiore al 25% del capitale sociale o dei diritti di voto, il
contraenteindica nel formulario K anche un soggetto che esercita in un altro modo palesemente
riconoscibileil controllo sul contraente stesso, la banca pud comunque accettareil formulario in
questionea condizione che le indicazioniin esso contenute appaiano plausibili. In una terza fase,
qualora attraversoiprimi due passagginon sia stato possibile accertare un detentore del controllo,
devono essere determinate in sua vece a titolo sostitutivo come detentori del controllo una o piu
persone incaricate della direzione operativa presso il contraente.

Nell'allegato al presente Commento sono riportati vari esempi praticia riguardo. Tali esempi sono
funzionaliad una migliore comprensione del concetto didetentore del controllo e possono essere
utilizzatiin caso di necessita diun’eventuale plausibilizzazione dei dati del contraente, in particolare in
presenza di strutture di partecipazionea piu livelli. Ad essere determinantiin ultima analisisono tuttavia
sempre le indicazionifornite dal contraente. Le societa con sedein Svizzera forniranno con cadenza
regolare i datisul detentore del controllo sulla base del registro che esse devono tenere sulle azioni o
sulle quote societarie di diverso tipo detenute dalle persone aventidiritto economico.
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Sezione 1 Disposizioni generali

Art.20 Accertamento deidetentoridel controllo
1. Principi di base

La nuova regolamentazione di cuiall’art. 20 per I'accertamento del detentore del controllo trova
applicazione per le persone giuridiche e per le societa di persone non quotatein borsa e attive sul
piano operativo. Una societa & considerata attiva sul piano operativo se (a differenza di una societa di
sede) essa svolge concretamente un'attivitacommerciale, di produzione o di fornitura di servizi.

Aifini dell'accertamento del detentore del controllo, sulla base delle nuove prescrizioni in materia di
diritto azionario e delle disposizionianaloghe del diritto estero, I'intermediario finanziario puo basarsi
sull'assunto cheilrappresentante del contraente abbia accesso alle necessarie informazionisul
detentore del controllo. In linea di principio, la banca pud quindi dare per appuratala correttezza di tali
dati. Soltanto laddove essa nutra dubbi circa la dichiarazione riportata sul formulario K, oppure
sussistano elementievidenti secondo cuii dati sulformulario non siano corretti, I'accertamento del
detentore del controllo deve essere ripetuto ai sensi dell'art. 46.

L'obbligo di accertamento del detentore del controllo non trova applicazione per la locazione di
cassettedisicurezza, né tantomeno per l'apertura di contiper garanzia di locazione.

Le transazioni suimercatidei capitali, nominatamente mobiliari presso gli investitori (ad es. “selling
shareholder”in occasione di “initial public offering”), nonché i casiin cui la banca & attivacomeagente
pagatore e/o di emissione o in una funzione analoga non rientrano nel concetto diattivita di
negoziazioneai sensi dell'art. 20 cpv. 5 lett. e. In occasione dell'apertura di un conto di versamento del
capitalenon & necessario ottenere una dichiarazione circa il detentore del controllo per quanto
concernesia la costituzione di una societa, sia un aumento di capitale.

Per le operazioni di cassa, la dichiarazione circa il detentore del controllo puo essere effettuata anche ex
post, a condizione che la raccolta ditali indicazionivenga avviata immediatamente dopoil
perfezionamento della transazione (cfr. Rapporto sull'indagine conoscitiva sull ORD-FINMA del 3 giugno
2015).

2. Concettodicontrollo (sequenza di accertamento)

In linea generale, il controllo suuna societa siconfigura se la personafisica che opera dietro le quinte
domina e/o controlla effettivamente una societa, ovvero e in grado in particolare di indirizzarne la
politica aziendale e/o di designame i rappresentantilegali e gli organi societari. A tale riguardo e
prevista una sequenzadi accertamentoatre livelli:

' Seil contraente e una persona giuridica attiva sul piano operativo, in una prima faseée
necessario accertare se sono presentipersone fisiche o giuridiche che dispongono di
partecipazionipari o superiori al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale del contraente;
nella fattispecie, tale soglia puo essere raggiunta anche attraverso una concertazione tra piu
soggetti, come ad esempio mediante pattiparasociali. In presenza di tali persone fisiche, il
contraente é tenuto ad accertarle medianteil formulario K. Se una persona giuridica dispone
di una partecipazione pari o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale del
contraente, quest'ultimo deve accertare mediante I'approccio di imputabilita le persone fisiche
chein ultimaistanza controllanola societa interposta.

2 Qualora non sia presentealcun detentore del controllo ai sensidel livello 1,il contraente deve
indicare i soggettiche esercitanoil controllo sudi essoin un altro modo palesemente
riconoscibile. In questa fattispecie e ipotizzabile un titolare che, pur non disponendo di una
partecipazione pari o superiore al 25% dei dirittidi voto o del capitale sociale, detiene tuttavia
il controllo di fatto sul contraente. Allo stesso modo, € ipotizzabile la presenza di un patto
parasocialeladdove gli azionisti possano esercitarein altro modo un controllo palesemente
riconoscibile sul contraente. Un ulteriore controllo di fatto sul contraente senza partecipazione
pari o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale pud configurarsiladdove,
attraverso un prestito, un mutuantesiassicuri un'influenza determinante sulle decisioniin
materia di conduzione operativa del contraente.
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3 Qualora non siano presenti detentori del controllo secondoi livelli di accertamento 1e 2, deve
essere determinata in loro vece a titolo sostitutivo la personaincaricata della direzione
operativa. Come “persona incaricata della direzione operativa”si intende la personafisica
titolare della conduzione effettiva di una societa. Nell'ambito dell'accertamento del soggetto
incaricato della direzione operativa possono essere registrate anche piu persone fisiche,
laddove ad esempio le mansionidi direzione vengano svolte congiuntamente da due
condirettori. La persona incaricata della direzione operativa, accertata a titolo sostitutivo,non
dispone del controllo effettivo sul contraente, in quantoin ultima analisiessa agisce
esclusivamente suincarico del consiglio di amministrazione e/o dei proprietari.

3. Controllosuuna partecipazionediretta o indirettaal contraente

Sono considerate detentori del controllole persone fisiche che in ultima analisi controllano
effettivamente la societa attraverso una partecipazione diretta o indiretta.

a) Partecipazionediretta Se una o piu persone fisiche detengono direttamente una
partecipazione ai diritti di voto o al capitale sociale pari o superiore al 25%, questa/e
deve/devono essere accertata/e come detentrice/i diretta/e del controllo.

b) Partecipazione indirettaUna partecipazioneindiretta al contraente puo essere detenuta da
una o piu persone fisiche attraverso una o piu societa interposte. In questo caso &
necessario risalire attraverso tale/isocieta alle persone fisiche che effettivamente visi
trovanodietro e che detengonoil controllo effettivo sulla/e ultima/e societa interposta/e,
esercitando quindi il controllo effettivo sul contraente stesso.Una situazione dicontrollo
effettivo su una societainterposta attiva a livello operativo si configura in particolare se una
persona fisica detiene nella societa stessa una partecipazione nei diritti di voto o nel capitale
sociale superiore al 50%, oppure la controllain altro modo palesemente riconoscibile. Le
guote detenute dalle societa interposte vengono computatein capo alle persone fisiche
chein ultima analisiesercitanoil controllo effettivo sulle stesse (approccio di imputabilita).
Se invece e una societa disede a detenere sul contraente una partecipazione pari o
superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale, nelformulario K devono essere
indicatidirettamente tuttigli aventidiritto economicodi tale societa di sede. Qualoraiil
contraente, investedi persona giuridica o societa di persone attiva sul piano operativo,
dichiari che attraverso una struttura di partecipazione indiretta viene detenuta una quota
pari o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale da parte di una fondazione o
di un trust, egli e tenuto a fornire le indicazionidi cuiagli artt. 39-41. Per gli intermediari
finanziar, i veicoli d'investimento collettivo e le societa di partecipazione come detentrici
del controllo trovano applicazione per analogia le disposizionispecialidi cuiagliartt. 33 e
38.

4. Accertamento del detentore del controllo per le singole forme societarie

In linea di principio, la banca deve ottenere la presentazione di un formulario K per le seguentiforme
societarie:

societa anonima, societa a garanzia limitata, societa in nome collettivo, societa inaccomandita, societa
in accomandita perazioni, cooperativa, associazione, nonchéforme societarie estere attive sul piano
operativo. Restanofatte salvele eccezioni di cui agli art. 22 segg. Qualora per le singole forme societarie
siano previsti requisiti nuovi o speciali, questi ultimi sono specificatidi seguito.

a) Societaanonima

b) Una societa anonima attiva sul piano operativo deve confermare per iscritto se, sulla base
del libro degli azionisti, sussista una partecipazione pari o superiore al 25% in capoa singole
persone e chisiala persona avente diritto economico su tali azioni (detentore del controllo
ai sensidell'art. 20 cpv. 1). Adesso queste informazionirelative alla societa devono essere
presentatein conformita alle nuove disposizioniin materia di diritto azionario:I'art. 697 cpv.
1 CO prevede segnatamente chela persona la quale, da sola o d'intesa con terzi (ad es.
nell'ambito di un patto parasociale), acquista azionidiuna societa le cui azioni non sono
quotatein borsa, ottenendo in tal modo una partecipazione che raggiunge o supera la
sogliadel 25% del capitale azionario o dei diritti di voto, deve annunciare entro un mese alla
societail nome, il cognome e l'indirizzo della personafisica per la quale, in definitiva, agisce
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(aventediritto economico). Sulla scorta di queste indicazioni, la societa tiene ai sensi dell'art.
6971 cpv. 1 CO un elenco degli aventidiritto economico ad essa notificati.

Qualorail contraentedichiariche, secondo quanto risulta dal libro degli azionisti, non e
presente nessuna persona fisica o giuridica titolare di una partecipazione pari o superiore al
25% dei diritti di voto o del capitale azionario, egli deve attestare medianteil formulario K se
viene esercitato un controlloin altro modo (detentore del controllo ai sensidell’art. 20 cpv.
3). Qualora non siano presenti detentori del controllo secondoI'art. 20 cpvv. 1 e 3, deve
essere determinatain loro vece a titolo sostitutivo la personaincaricata della direzione
operativa.

) Societa a garanzia limitata

Analogamentealla societa anonima, la societa a garanzia limitata tiene ai sensidell’art. 790
cpv. 1 CO un libro delle quote socialiin cuiin conformita all'art. 790a cpv. 1 CO deve essere
registratala personache, da sola o d'intesa conterzi, acquista quote sociali ottenendoin tal
modo una partecipazione che raggiunge o supera il valore di soglia del 25% del capitale
sociale o dei diritti di voto.

d) Societa cooperativa

Per le cooperative che evidenziano un’attinenza con un paese a rischio elevato, in linea di
principio & necessario accertarei detentori del controllo. Poiché'art. 831 CO prescrive
tuttaviaalmeno 7 soci, la soglia della partecipazione pari o superiore al 25% dei diritti di voto
o del capitalesociale di norma nonviene raggiunta. In questicasi, la cooperativa deve
dichiarare se sussiste un detentore del controllo che esercita in altro modo un'influenza
determinantesulla stessa. Inassenza diun tale soggetto, sul formularioK deve essere
indicata atitolo sostitutivo la personaincaricata della direzione operativa.

e) Associazione

Per le associazioni spesso non sussiste alcun detentore del controllo nei livelli 1 e 2 della
sequenza di accertamento; diconseguenza, come contraente sulformulario Kdeve essere
di norma indicatoil direttore risp. il presidente dell'associazione.

f) Trust

Peritrust trovaapplicazione quanto segue: dall'obbligo di accertamento circa il detentore
del controllo sono esoneratii corporate trustee, in quanto il GAFlopera attraversole
raccomandazioni24 e 25 una chiaradistinzione tra “legal person” e “legal arrangement”; di
conseguenza, i trust vengono inseriti nella categoria dei “legal arrangement” ai sensidella
raccomandazione 25. Quest'ultima definisce tutte leinformazioni da raccogliere in relazione
al trust. Il nuovo accertamento dei detentori del controllo previsto nella LRD per le persone
giuridiche si basa tuttavia (come specificato esplicitamente anche nel messaggio) sulla
raccomandazione 24 del GAF|, la quale non trova applicazione per i trust. Per essile
informazioni rilevantivengono dunque rilevate medianteil formulario T. Ne deriva che per i
trustee (ovvero i corporate trustee) non deve essere presentato alcun formulario K. Lo stesso
principio vale anche per gli insurance wrapper, ovvero per il formulario .

5. Obblighi di ripetizione

Qualora le condizionidi cuiall'art. 46 cpv. 1 lett. b risultino adempiute, la banca e tenuta a ripetere
I'accertamento del detentore del controllo.

Art.21 Indicazionida documentare

Aifini dell'accertamento del detentore del controllo € stato appositamente creato un nuovo formulario
K, riportatoin allegato alla Convenzione. In alternativa all'utilizzo del formulario K; il detentore del
controllo pud essere accertato anche mediante una conferma scritta del contraente. L'art. 28 cpv. 4
trova applicazione per analogia. | moduli adottatida una banca possono riportare formulazioni
divergenti dal modello di formulario K, a condizione che il contenuto sia equivalente a quello del
modello predispostodall’ASB. Inanalogia alla prassidella Commissione disorveglianzain merito al
formulario A, non sussiste alcun obbligo di conservare una copia originale del formulario K (cfr. la prassi
della Commissione di sorveglianza per quanto conceme l'art. 28).

20 Commento alla Convenzione relativa all'obbligo di diligenza delle banche (CDB 16) | ASB| 2016



| dati che le banche sono tenute a rilevare nell'ambito della CDB sono conformi alle disposizionidel
nuovo diritto azionario. Aifini dell'accertamento del detentore del controllo € necessariorilevare il suo
indirizzo di domicilio effettivo. Tale provvedimento riguarda anche un’eventuale persona incaricata
della direzione operativa accertata a titolo sostitutivo (ovveroil terzo livello della sequenza di
accertamento). L'indirizzo di domicilio indicato deve essere quello in cuie ubicatoil domicilio effettivo
del detentore del controllo. In analogia all'art. 23 CC, ildomicilio deve essere supposto nel luogoin cuiil
detentore del controllo dimora con l'intenzione di stabilirvisi durevolmente.

Aifini dell'accertamento del detentore del controllo, gli intermediari finanziari si basano sulle
dichiarazionifornite dal contraente. Ulteriori obblighi di accertamento sussistono soltanto laddove vi
siano dubbi circa la correttezza delle indicazioni fornite dal contraente. Qualora il contraente non
indichi né un detentore del controllo dei livelli di accertamento 10 2, né a titolo sostitutivo la persona
incaricata della direzione operativa (ossia il livello di accertamento 3), si rendono automaticamente
necessari ulteriori obblighi di chiarimento ai sensidell'art. 15 ORD-FINMA (“Chiarimenti complementari
in casodi rischi superiori”).

In presenza di strutture di partecipazionea piu livelli, deve avvenire I'accesso diretto alle persone fisiche
che sitrovanodietro la/le societa interposta/e, ovvero devono essere documentati solamentei
detentori del controllo dell'ultima societa a monte della catena di controllo (“principio di imputabilita”).

Vi sono paesiin cuigli indirizzi di domicilio non vengono utilizzati, per cui la banca non & in grado di
raccogliere e registrare tali dati. Per precisare che in questicasila CDB non viene comunqueviolata, la
Convenzione stessa esonera dall'accertamento dei datiin questione.

In relazione con la registrazione dell'indirizzo effettivo del domicilio, la banca pud basarsiin linea di
principio sulle indicazionifornite dal contraente. Nel rispetto di un approccio basato sul rischio, ulteriori
obblighi di accertamento piu stringentida parte delle banca sussistono soltantoin presenza di
anomalie ed elementi sospetti. La banca pud aggiungere a posteriori su un formulario K gia firmato
ancheil numero di conto/ di deposito. Si tiene cosi conto del fatto che, nella pratica, all'apertura della
relazione d'affari (con la contestualefirma del formulario K) il numero di conto/deposito non e ancora
noto. |l numero di conto/ di deposito costituisce senz'altro un elemento del formulario K cherientra
nella sfera di competenza della banca e non del cliente. In talisituazioni, il formulario K senza
I'indicazione del numero di conto/deposito € da ritenersi comunque compilato correttamente. Nella
pratica, oltre al “numero di conto/deposito”vengono usatianche altri riferimenti specifici (ad es.
numero operativo, numero cliente, numero partner ecc.). Perragioni di chiarezza si € rinunciatoa
inserire queste definizioni concettualialternative nel modello di formulario. Le banche hanno tuttaviala
facolta di utilizzare nel formulario Ki termini che ritengono pit opportuni in basealle proprie esigenze
pratiche.

Un collaboratoredella banca o un soggetto terzo possono preparare il formulario Ke/o compilarlo su
istruzione del contraente, ovvero il formulario Knon deve essere compilato autonomamente da parte
del contraente stesso. Poiché quest’ultimo deve sempre confermare la correttezza dei dati indicatisul
formulario K mediante I'apposizione della sua firma, una simile procedura risulta assolutamente
conciliabile con lo spirito e la finalita ultima della CDB.

Il formulario K pud essere sottoscritto dal contraente o da un suo procuratore. Per le persone giuridiche,
il formulario K deve essere sottoscritto dalle persone condiritto di firma o da un procuratorea cuile
persone condiritto di firma hanno conferito procura. Quest'ultimo pud essere un altro procuratore
rispettoalla persona che ha aperto la relazione ai sensidell’art. 15 CDB. La decisione circa le procure che
possono essereaccettate e lasciata alla discrezionalita della banca. La dichiarazione della parte
contraentecircail detentore del controllo pud essere presentata anche mediante 'applicazionedi una
procedura ai sensidella Circolare FINMA 2016/7 Video identificazione e identificazione online, sezione
V.

Sezione 2  Deroghe all'obbligo di accertamento

Art.22 Societa quotatein borsa

Aisensidell'art.4 cpv. 1 LRD rientrano in questa categoria sia le societa quotate in borsa, sia le societa
affiliate controllate a maggioranza da queste ultime. In presenza di una societa quotatain borsanon é
mai necessariorisalire alle persone che vi stanno dietro. Questo principio & valevole sia per una societa
quotatain borsa che agisce come contraente, sia nel casoin cui una societa quotata in borsa venga
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designata come detentrice del controllo o avente diritto economico su un’altra societa. Qualora sul
formulario Kuna societa quotata in borsa sia indicata come detentrice diretta o indiretta del controllo
sul contraente, tale circostanza nonrisulta comunquein contrasto conil principio secondo cuicome
detentori del controllo devono essere accertate soltanto personefisiche. Il formulario Ke quindi
considerato come correttamente compilato anche laddove su di esso sia indicata la societa quotata.

Art.23 Autorita

Nella definizione di “autorita” sono ora incluse anche le autorita estere. E stata quindiabrogata la
limitazione alle sole autorita svizzere. Il termine di “autorita svizzere” comprende le autorita della
Confederazione, dei cantonie dei comuni, unitamente alle rispettive corporazioni ed enti di diritto
pubblico. Corporazioni, enti e fondazionidi diritto pubblico sono equiparati ad autorita laddove
disponganodi una baselegale e si occupino di adempiere a mansionidi pubblica utilita. Il termine di
"autorita straniera”si basa sul rispettivo diritto estero sottostante.

In presenza di un‘autorita non e mai necessario risalire alle persone che vi stanno dietro. Questo
principio trova applicazione sia laddove un'autorita agisca come contraente, sia ove essasiala
detentricedel controllo. Qualora sul formulario K un’autorita sia indicata come detentrice diretta o
indiretta del controllo sul contraente, tale circostanza nonrisulta comunguein contrasto conil
principio secondo cui come detentori del controllo devono essere accertate soltanto personefisiche. |l
formulario Ké quindi considerato come correttamente compilato anche laddove su di esso sia riportata
un'autorita come detentrice del controllo.

Art.24 Banche e altri intermediari finanziari come contraenti
Aisensidell'art.2 cpv. 2 lett.e LRD devono essere classificate come banche anche le case da gioco.

Per la definizione di banche, commerciantidi valori mobiliari e altri intermediari finanziari di diritto
estero trovano applicazionile corrispondentileggi specialidel paese di domicilio.

Gli Statimembri del GAFle il Principato del Liechtenstein sono considerati paesi che dispongono di una
sorveglianza e regolamentazione adeguata in materia di lotta al riciclaggio di denaro. Una banca puo
riconoscere come “assoggettatia un'adeguata vigilanza prudenziale e a un’opportuna
regolamentazionein materia di lotta controil riciclaggio di denaro e il finanziamento del terrorismo” gli
intermediari finanziari di altri paesi, a condizione di basarsi su informazioni e accertamenti specifici
adeguatamente documentati.

E possibile presupporre una vigilanza prudenziale adeguata in relazione alla lotta contro il riciclaggio di
denaro e controil finanziamento del terrorismo anche nei casiin cui I'intermediario finanziario estero
sia parte di un gruppo consolidato soggetto a sorveglianza, con una societa madre domiciliatain un
paese chedispone di normative e controllicongrui in relazione alla lotta controil riciclaggio di denaro e
controil finanziamento del terrorismo, anche se le modalita di vigilanza e di regolamentazione nello
Statodi domicilio della societa del gruppo non sono conformia questirequisiti. Le disposizionidi cui
all'art. 24 si applicanoancheai contraentiche sono accessibiliesclusivamente agliintermediari
finanziari (ad es. SIX SIS AG, Euroclear, Clearstream, Fastnet, ecc.).

L'art. 24 non é applicabile ai fiduciari, salvo laddove essi siano classificabilicome commerciantidi valori
mobiliari ai sensi dell'art. 2 cpv. 2 LRD.

Art.25 Ulteriori deroghe all’obbligo di accertamento

Aisensidell'art. 25 e possibile rinunciarealla presentazione di una dichiarazione circa il detentore del
controlloladdove il contraente sia una societa o una comunione che persegue uno scopoideale e che
non evidenzia alcuna attinenza riconoscibile con paesi a rischio elevato. Uno scopoideale consiste nella
tutela degliinteressi dei propri membri o beneficiari mediante un’azione comune, oppure nel
perseguimento di finalita politiche, religiose, scientifiche, artistiche, benefiche, dipubblica utilita,
ricreative o di natura analoga. Cio corrisponde all'approccio basato sul rischio.

Lafinalita ultima della Raccomandazione GAFlariguardo € in primis la lotta controil finanziamento del
terrorismo. L'attinenza con un paese a rischio elevato deve essere determinata nel singolo caso e si
basa su fattispecie concrete. Una simile correlazione pud scaturire ad esempio da ordini di pagamento
da o versoun paese a rischio elevato, oppure in presenza di membri domiciliati in una simile nazione,
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laddove sussistano indicazioni palesicirca un influsso dominante. Spetta alle banche definire
internamente la platea dei possibili paesi con rischisuperiori.

Per le societa semplici & possibile rinunciare alla dichiarazione circa il titolare del controllo. Sono
considerate come societa semplici anche le casse dei club di bocce, di jass (gioco di carte) o di
Guggenmusik, le cassediclassescolastica, le comunioniereditarie, le societa in via di costituzione, ecc.

Art.26 Comunionidi proprieta per piani e comunioni di comproprietari

Come ulteriori comunita con scopianaloghisono considerate ad esempio le forme societariein ambito
rurale (qualiconsorzi per lo sfruttamento deiboschi, delle sorgenti, di terreni agricoli o per interventidi
miglioria, consorzi di proprietari di bestiame).
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Capitolo 4: Accertamentodell’aventediritto
economico sui valori patrimoniali

Conla CDB 16, nel capitolo dedicato alla determinazione dell'avente diritto economico vengono
introdottinuoviconcettie apportatidiversi cambiamenti. Tali modifiche sono comportate dalla
revisione delle Raccomandazionidel GAFI e dalle conseguentivariazionia livello legislativo,
segnatamentenella LRD.

Vige ora I'obbligo generale di accertare 'avente diritto economico, sebbene sia possibile basarsi sul
principio secondo cui le indicazioni sull'avente diritto economico non devono essere ulteriormente
approfonditerispetto allo scenarioin cuil'avente diritto economico ¢ il contraente stesso. Sulla scorta
delle nuove disposizioniin materia di lotta controil riciclaggio di denaro, in linea di principio gli aventi
diritto economico possono ora essere soltanto personefisiche. Restano fatte salve le disposizioni
derogatorie di cui agli artt. 30 segg., le qualitrovano applicazionesia a livello di contraente, siaa livello
di aventediritto economico suivalori patrimoniali del contraente.

La CDB 16 prevede anche una nuova regolamentazione delle disposizioniin materia di truste
fondazioni.

Sulla scorta di queste novita, i formulari sono statisottopostia revisione e sviluppatisottoil profilo del
contenuto. Nella fattispecie, sono stati rielaboratii gia notiformulari Ae T. Quest'ultimo viene ora
utilizzato soltanto peri trust, mentre per le fondazioni e stato creato appositamenteilformulario S. Sulla
scortadella Comunicazione FINMA 18 (2010) del 30 dicembre 2010 concernenteil trattamento delle
assicurazionisulla vita con tenuta separata di conto/deposito, pergli insurance wrapper & stato ora
integrato nella CDB il formulario I.

Daun punto di vistaformale, il capitolo sulla determinazione della titolarita del diritto economico e
statosuddivisointre sezioni:

la prima, denominata “Disposizionigenerali’, sancisceil principio dell'obbligo all'accertamento
dell'aventediritto economico ed elenca quali indicazioni devono essere documentate dallabancain
questoambito.

Nella seconda sezione, denominata “Derogheall’'obbligo di accertamento”, sonoriportate le eccezioni e
le regole che trovano applicazione per tipologie selezionate di contraenti(ad es. societa quotatein
borsa, autorita, intermediari finanziari, societa con scopo ideale) ai fini dell'accertamento dell'avente
diritto economico.

Laterza sezione, denominata “Obblighi di accertamento particolari” sancisce infine gli obblighi di
accertamento per strutture particolari. Oltre all'accertamento della titolarita del diritto economico per
trust e fondazioni, rientrano in questo noveroanche i conticollettivie i veicoli di investimento collettivo
/ le societa dipartecipazione, le societa disede nonchél'accertamento dello stipulante effettivo per
guanto concernegli insurance wrapper.

Sezione 1 Disposizioni generali

Art.27 Accertamento dell’avente diritto economico

L'art. 27 sancisce ora, in conformita con la nuova legislazione sottoposta a revisione in materia di lotta al
riciclaggio di denaro, I'obbligo generale della banca di accertarel'avente diritto economico per tuttele
relazioni d'affari. Restanofattisalviicasi regolamentatinei capitoli “Deroghe all'obbligo di
accertamento”e “Obblighi di accertamento particolari”.

Secondo le disposizionidelle Raccomandazionidel GAFIsottopostea revisione, in linea di principio a
dover essere accertate come aventidiritto economico sono le persone fisiche. E possibile derogare al
principio dell'obbligo di accertamento da un lato secondo le disposizioni derogatorie ai sensidegli artt.
30 segg., dall'altro nel casoin cuil'avente diritto economico sia una persona giuridica o una societadi
persone non quotatain borsa e attiva sul piano operativo; in questo casoidetentori del controllo
vengono accertatimedianteil formulario K e non deve essere fornita alcuna indicazione circa la
detenzione atitolo fiduciario di valori patrimonialida parte di persone giuridiche o societa di persone
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attive sul piano operativo. Il formulario K deve essere firmato dal contraente. Qualora il contraente
dichiari che attraverso una struttura di partecipazione indiretta viene detenuta una partecipazione pari
o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale da parte di unafondazioneo di untrust,egli e
tenutoa fomnire le indicazionidi cui agli artt. 39-41.

Come gia nella CDB 08, in occasione della locazione di una cassetta disicurezza la banca non deve
accertarela titolarita del diritto economico.

Un'integrazione e statainserita nel paragrafo relativo all'esecuzione di transazioni commerciali: adesso
viene sancita ufficialmente la deroga, peraltro gia vigente nella prassi, secondo cuiuna banca che
agisceda intermediaria (broker) non deve effettuare alcun accertamento circa la titolarita del diritto
economico sulle transazionicommercialiladdove la consegna/ il pagamento avvengano attraverso
una banca o unaltro intermediario finanziario ai sensidell'art. 33.

Le transazioni suimercatidei capitali, nominatamente quelle per il collocamento dei valori mobiliari
presso gliinvestitori (ad es. “selling shareholder” in occasione di “initial public offering”), nonchéi casiin
cuila banca e attiva come agente pagatore e/o di emissione o in una funzione analoga non rientrano
nel concettodi attivita dinegoziazioneai sensidell'art. 27 cpv. 3 lett. e.

Pericontiescrow devono essere registraticome aventidiritto economico sia il venditore che
I'acquirente.

Indipendentemente dalle eccezioniall'obbligo di accertamento riportate nella sezione 2, per le
operazioni di cassa suimporti superiori a 25 000 franchi resta necessaria la presentazione di un
formulario A da parte del contraente.

Pericontidi risparmio di cauzione affitto non sussiste alcun obbligo di accertamento dell'avente diritto
£conomico.

In occasionedell'apertura di un conto di versamento del capitale non & necessario ottenere una
dichiarazione circa la titolarita del diritto economico per quanto concermessiala costituzionediuna
societa, siaunaumentodi capitale.

Secondo la prassidella Commissione disorveglianza, nel caso dei rapporti di prestito € necessario
decidere in funzione del singolo caso se deve essere considerato come avente diritto economicoil
mutuante o il mutuatario: “Elementiindicatividel fatto che il mutuante e il “vero” avente diritto
economico su un prestito sono costituitiin particolare dalla presenza di un potere dispositivo del
mutuante nei confrontidel mutuatario, dalla sopportazione del rischio economico dell'operazione da
parte del mutuante e dal fatto che I'erogazione del prestitorisiede in prima istanza nell'interesse del
mutuante o e stata da questiavviata. Percontro, la titolarita del diritto economico in capo al mutuatario
¢ data dal fatto che questo sia indipendente dalle disposizioni del mutuante per quanto concerne
I'impiego della somma del prestito, cheegli supportiil rischio economico e che I'erogazione del
prestitorientra in primis nel suointeresse e/o & stataavviata disua iniziativa”(cfr. Rapporto di attivita
2005-2010, V.2.3.3 pag. 31).

Qualora una relazione d'affari esistente venga ampliata, ad esempio a sequito dell'aperturadi un
ulteriore conto, non sussiste alcun obbligo di raccolta diun nuovoformulario A, salvoladdove
sussistano dubbiaisensidell'art. 46 circail fatto chela titolarita del diritto economico su questo nuovo
contodiverga da quella finoraaccertata secondo la disposizione CDB applicabile.

Art.28 Indicazionida documentare

Sulla scorta dei nuovirequisiti vigentiin ambito fiscale e degli obblighi di accertamento che ne
derivano, le banche sonotenutea disporre di informazionicircostanziate sugliaventidiritto
economico. Alfine di creare una buona base per ulteriori accertamenti pit approfonditi, il catalogo gia
esistente delle indicazionida documentare e stato riformulatoin modo pit chiaro e lineare. Nella
fattispecie, & stato precisato chetra le indicazionida documentare deve essere accertato l'indirizzo di
domicilio effettivo dell'avente diritto economico. Ai sensidell'art. 23 CC, il domicilio effettivo deve
essere supposto nelluogo in cui il contraente dimora conl'intenzionedi stabilirvisi durevolmente.

In relazione con la registrazione dell'indirizzo effettivo del domicilio, la banca puo basarsiin linea di
principio sulle indicazionifornite dal contraente. Nel rispetto di un approccio basato sul rischio, ulteriori
obblighi di accertamento piu stringentida parte delle banca sussistono soltanto in presenza di
anomalie ed elementi sospetti(ai sensidell’art. 46). Vi sono tuttavia paesiin cuila datadi nascitae
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I'indirizzo di domicilio non vengono utilizzati, per cui la banca non & in grado di raccogliere e registrare
tali dati. Per precisare chein questi casila CDB non viene comungue violata, la Convenzione stessa
esonera dall'accertamento deidatiin questione.

La modulistica adottata da una banca pud contenere formulazioni divergenti dal modello del
formulario A, a condizione che il contenuto sia equivalente a quello del modello predisposto dall’ASB.
Un contenuto equivalente é presente in particolare se il formulario A corrisponde alla struttura del
modello di formulario A della CDB 2003; di conseguenza, |'utilizzo ditale struttura restaammessoanche
ai sensidella CDB 16. Non sussiste alcun obbligo di conservare una copia originale del formulario A.

Un collaboratore della banca o un soggetto terzo possono preparare il formulario A e/o compilarlo su
istruzione del contraente, ovveroil formulario A non deve essere compilato autonomamente da parte
del contraente stesso. Poiché quest'ultimo deve sempre confermare la correttezza dei dati indicati sul
formulario A mediante I'apposizione della sua firma, una simile procedura risulta assolutamente
conciliabile con lo spirito e la finalita ultima della CDB.

Consideratolo scopo del formulario A (documentare I'avente diritto economico), esso siconsidera
correttamente compilato seil contraente completa il formulario da lui firmato con termini quali “io
stesso/a” oppure “titolaredel conto”. Anchein questicasil'avente diritto economicorisulta determinato
in modo univoco. Pretendere una compilazione del formulario A con tuttigli altri datidel contraente
sarebbe eccessivamente burocratico poiché glistessidevono comunque essere gia rilevati in sede di
identificazione.

Labanca pud aggiungere a posteriori su un formulario A gia firmato ancheil numero di conto/ di
deposito. Si tiene cosi conto del fatto che, nella pratica, all'apertura della relazione d'affari (con la
contestualefirma del formulario A) il numero di conto/deposito non é ancora noto. Il numero di conto
/ di deposito costituisce senz'altro un elemento del formulario A che rientra nella sfera di competenza
della banca e nondel cliente. Nella pratica, oltre al "numero di conto/deposito”vengono usatianche
altri riferimenti specifici (ad es. numero operativo, numero cliente, numero partner ecc.). Per ragioni di
chiarezza si é rinunciato a inserire queste definizioni concettualialternative nel modello di formulario.
Le banche hanno tuttavia lafacolta di utilizzare nel formulario A i termini che ritengono pit opportuni
in base alle proprie esigenze pratiche.

Il formulario A pud essere sottoscritto dal contraente o da un suo procuratore. Per le persone
giuridiche, il formulario A deve essere sottoscritto dalle persone con diritto di firma o da un procuratore
a cuile persone condiritto di firma hanno conferito procura. Quest'ultimo pud essere un altro
procuratore rispettoalla persona che ha apertola relazione ai sensi dell'art. 15 CDB. La decisionecircale
procure che possono essere accettate élasciata alla discrezionalita della banca.

L'espressione “se la banca dispone dei dati di cui al capoverso 1” utilizzata all'art. 28 cpv. 3 non
comprende soltantoidocumentigia disponibili, bensi anche quelli presentaticontestualmente
all'apertura della relazione d'affari.

La dichiarazione del contraentecirca la titolarita del diritto economico pud essere presentata anche
mediante I'applicazione di una procedura ai sensidella Circolare FINMA 2016/7 Video identificazione e
identificazione online, sezione V. Fatta eccezione per I'art. 28 cpv. 3, le considerazioniriportate in
precedenza in merito al formulario A sono applicabili per analogia ancheagli altri formularil, SeT.

Sezione 2  Deroghe all'obbligo di accertamento

Art.29 Persone fisiche

La LRD sottoposta a revisione sancisceil principio generale dell'accertamento obbligatorio della
persona avente diritto economico.

Non e pertanto piu valida la supposizione statuita nella CDB 08 secondo cuiad avere il diritto
economico suivalori patrimoniali apportatie il contraente. In linea di principio, la titolarita del diritto
economico deve essere determinata per ognirelazione d'affari. Perle relazioni conle persone fisiche
trova tuttavia applicazionel'agevolazione aisensidell’art. 29 secondo cui la banca e esonerata dagli
obblighidi cuiall'art. 27 cpv. 1 laddove non sussistano dubbicheil contraente corrisponde all'avente
diritto economico e tale fattispecie possa essere documentata in modo idoneo.
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Il legislatore lascia aperte le modalita con cuideve essere accertato che non sussistano dubbicircala
corrispondenza tra contraente e avente diritto economico. La forma con cui tale documentazione deve
essere attuatarientra quindinella sfera di discrezionalita della banca. Ad esempio, la documentazione
dell'assoluta assenza didubbio & possibile da parte della banca nella domanda di apertura, attraverso
una dichiarazione contrattuale del contraente, mediante una nota informativa interna messa agli atti
e/o una registrazione nello storico del cliente, ovvero mediante la raccolta invia generale diun
formulario A. Qualora una banca opti per la raccoltainvia generale di un formulario A, non sono
necessari ulteriori documenticirca I'assenza di dubbi riguardi alla coincidenza tra contraente e avente
diritto economico.

Si e volutamenterinunciatoa stilare unalista esaustiva diesempi di possibili circostanze insolite ai sensi
dell'art. 29, non essendo possibile allestire un tale elenco generale e astratto. Einfatti soltanto sulla base
delle circostanze concrete del singolo caso che si pud decidere se si € in presenza di una circostanza
insolita ai sensidell'art. 29. A tale riguardo si rimanda anche alle alle spiegazionidi cuiall'art. 46.

Art.30 Persone giuridiche e societa di persone attive sul piano operativo e
non quotate in borsa

L'art. 30 e statointrodottoalfine di evitare che per le persone giuridiche e le societa di persone non
quotatein borsa e attive sul piano operativo, oltre all'accertamento del detentore del controllo, debba
essere determinata anche la titolarita del diritto economico sui valori patrimonialimediante il
formulario A.

Se il contraente (personafisica o persona non fisica) dichiara nel formulario A che I'avente diritto
economico suivalori patrimoniali € una persona giuridica o una societa di persone non quotatain
borsa e attiva sul piano operativo, il formulario A & considerato comungue come correttamente
compilato e pud essere accettato cometale. Nonrisulta necessaria un’ulteriore dichiarazione della
societa indicata sulformulario A secondo cui essa detiene i valori patrimonialiin conto proprio, ovvero
un’ulteriore dichiarazione del contraente secondo cuila societa riportata sul formulario A detiene i
valori patrimonialiin conto proprio. Per quanto concerne la persona giuridica o la societa di persone
attiva sul piano operativo, i rispettivi detentori del controllo devono essere accertati mediante il
formulario K. Le societa e le comunita con scopoideale o di pubblica utilita ai sensidell'art. 25 che non
presentano una dichiarazione circa il detentoredel controllo non sono tantomeno tenute ad accertare
|a titolarita del diritto economico.

Art.31 Societa quotatein borsa

Aisensidell'art.4 cpv. 1 LRDrientrano in questa categoria sia le societa quotatein borsa, sia le societa
affiliate controllate a maggioranza da queste ultime. Tali soggettinon sono tenutia presentare una
dichiarazionecirca la titolarita del diritto economico — né nel casoin cuila societa quotatain borsa
agisca come contraente, né qualora essa venga designata come avente diritto economico suivalori
patrimonialidel contraente.

Se una societa quotatainborsaviene indicata come aventediritto economico diretto o indiretto sui
valori patrimonialidel contraente, tale circostanza nonrisulta comunque in contrasto conil principio
secondo cuicome aventidiritto economico devono essere accertate soltanto personefisiche. |l
formulario A é quindi considerato come correttamente compilato anche laddove su di esso sia indicata
una societa quotata.

Art.32 Autorita

Aisensidell'art. 32 rientrano ora nel concetto diautorita anche quelle di diritto estero.

Il termine di “autorita svizzere” comprende le autorita della Confederazione, dei cantonie dei comuni,
unitamente alle rispettive corporazioni ed enti di diritto pubblico. Corporazioni, enti e fondazioni di
diritto pubblico sono equiparatiad autorita laddove dispongano di una baselegale e si occupino di
adempiere a mansionidi pubblica utilita.

In termine di “autorita straniera”si basa sul rispettivo diritto estero sottostante.
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Art.33 Banche e altri intermediari finanziari come contraenti

Sono consideratibanche e altri intermediari finanziari gli intermediari finanziari ai sensidell'art. 2 cpv. 2
edell'art. 2 cpv.4 lett. b LRD nonché gli intermediari finanziari all'estero regolamentatiin maniera
analoga. In linea di principio, le banche e i commerciantidi valori mobiliari in Svizzera e all'estero non
sonotenutia rilasciare alcuna dichiarazione circa gli aventi diritto economico. Ai sensi dell’art. 2 cpv. 2
lett.e LRD devono essere classificate come banche anchele case da gioco. Per gli investimenti collettivi
di capitalee le societa di partecipazione che nonrientrano nella sfera dell'art. 2 cpv. 2 LRD trova
applicazioneIart. 38.

Da questaagevolazione sono esclusele banche e i commerciantidi valorimobiliari di diritto estero che
non sono assoggettatia una vigilanza e ad unaregolamentazione adeguata nell'ambito della lotta al
riciclaggio di denaro e che aprono sottoconti per clienti non specificati; in questo caso essisono tenuti
a rendere nota l'identita degli aventidiritto economico su tali conti.

Per la definizione di banche, commerciantidi valori mobiliari e altri intermediari finanziari di diritto
estero trovano applicazionile corrispondentileggi specialidel paese di domicilio. Volutamente, la CDB
non stabilisce requisitiriguardantil'attuazione deirelativi obblighi e controlli, considerato checio &
compito della normativa del paese in cui e domiciliatoil contraente.

In linea di principio, gli Statimembri del GAFle il Principato del Liechtenstein sono considerati paesi
che dispongonodi una vigilanza e di una regolamentazione adeguata in materia di lotta al riciclaggio
di denaro. Una banca pud riconoscere come “assoggettatia un'adeguata vigilanza prudenzialee a
un'opportuna regolamentazionein materia di lotta controil riciclaggio di denaro e il finanziamento del
terrorismo” gli intermediari finanziari di altri paesi,a condizione di basarsisu informazionie
accertamentispecificiadeguatamente documentati.

E possibile presupporre una vigilanza prudenziale adeguata in relazione alla lotta contro /il riciclaggio di
denaro e controil finanziamento del terrorismo anche nei casiin cui l'intermediario finanziario estero
sia parte di un gruppo consolidato soggetto a sorveglianza, con una societa madre domiciliatain un
paese chedispone di normative e controllicongrui in relazione alla lotta controil riciclaggio di denaro e
controil finanziamento del terrorismo, anche se le modalita di vigilanza e di regolamentazione nello
Statodi domicilio della societa del gruppo non sono conformia questirequisiti. Le disposizionidi cui
all'art. 33 si applicanoancheai contraentiche sono accessibiliesclusivamente agliintermediari
finanziari (ad es. SIX SIS AG, Euroclear, Clearstream, Fastnet, ecc.).

Nella definizione degli altri intermediari finanziari con sede all'estero non rientrano soltanto direzionidi
fondi, societa di assicurazione sulla vita e istitutidi previdenza professionale fiscalmente esenti, bens!
anchetuttigli altri intermediari finanziari esteri analoghiche, secondo lanormativa specifica del
rispettivo paese di domicilio, sono assoggettatia vigilanza prudenziale e a una regolamentazione ad
hocin relazione alla lotta controil riciclaggio di denaroe il finanziamento del terrorismo.L"art. 33 non e
applicabile ai fiduciari, salvo laddove essi siano classificabilicome commercianti divalori mobiliari.

Art.34 Societasemplici

Aisensidell'art. 34 cpv. 2, se il contraente e una societa semplice con piu di quattro sociche persegue
uno scopoideale e non presenta alcuna attinenza riconoscibile con paesi a rischio elevato, & possibile
rinunciare alla presentazionedi una dichiarazione circa la titolarita del diritto economico. Sebbene sia
assente una definizione univoca del concetto diattinenza “riconoscibile” con paesia rischio elevato, ai
sensidell'art. 25 la riconoscibilita € comunque presupposta. E fatto salvoil cpv. 3 del presente articolo.
Qualora per una societa semplice con scopoideale o di pubblica utilita e con piu di quattro soci
sussista un’attinenza riconoscibile con un paese a rischio, gli aventidiritto economico devono essere
accertati medianteil formulario A. L'attinenza con un paese a rischio elevato deve essere determinata
nel singolo caso e sibasa sufattispecie concrete. Una simile correlazione puo scaturire ad esempio da
ordini di pagamentoda o verso un paese arischio elevato, oppure in presenza di membri domiciliatiin
una simile nazione, laddove sussistano indicazioni palesi circa un influsso dominante. Spetta alle
banche definire internamente la platea dei possibili paesi con rischisuperiori.

Uno scopoideale consiste nella tutela degli interessidei propri membri o beneficiari mediante
un'azione comune, oppure nel perseguimento di finalita politiche, religiose, scientifiche, artistiche,
benefiche, di pubblica utilita, ricreative o di naturaanaloga. Cio corrisponde all'approccio basato sul
rischio.Non e previsto alcunvalore di soglia. Questa norma speciale tiene anche conto delle esigenze
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pratiche. Esigere un elenco costantemente aggiornato degli aventidiritto economico sarebbe
sproporzionato, in particolare nei rapporti con casse comunidi club di bocce, di jass (gioco di carte) o di
Guggenmusik, oppure con cassedi classe scolastica, ecc. Questigruppi, classificabilicome societa
semplici, hanno infatti un numero elevato e spesso variabile di sociaventidiritto economico sugli averi
patrimoniali contabilizzati nella relazione d'affari.

Laddoveil contraente sia una societa semplice che non persegue alcuno scopoideale o di pubblica
utilita o che hameno di cinque soci, & possibile rinunciare ai sensidell’art. 34 cpv. 1 alla presentazione
di una dichiarazione circa gli aventidiritto economico sui valori patrimoniali a condizione che
I'identificazione sia stata effettuata conformementeall’art. 16 cpv. 1 lett. a e la titolarita del diritto
economicodei socisia stata accertata periscritto oppure, con le opportune modalita, in formato
elettronico. In alternativa, la banca puo richiedere al contraente la presentazione di un formulario A dal
quale si evinca la titolarita del diritto economico suivalori patrimoniali. E fatto salvoil cpv. 3 del
presente articolo. Qualora uno dei sociidentificatisia una societa disede, & necessarioin ogni casoun
accertamento circa la titolarita del diritto economico mediante un formulario A. Se il contraente
dichiarain vestedisocieta semplice che i suoisoci sonofondazionio trustee, egli & tenutoa presentare
le indicazioni di cuiagliartt. 39 - 41.

Laddove venga constatato chel'avente diritto economico su una societa semplice € una persona
giuridica o una societa di persone attiva sul piano operativo, sottoriserva degli artt. 22 segq. il
contraente (ovvero la societa semplice) deve accertare mediante il formulario K i detentoridel controllo
sulla persona giuridica o sulla societa di persone attiva sul piano operativo. Questa norma non e
valevole per le societa semplicicheadempiono al requisito di cuiall'art. 34 cpv. 2.

Per le comunioni ereditarie trovano applicazione le disposizioni sulle societa semplici.

Art.35 Comunitadi proprieta per piani e comunita di comproprietari

Come ulteriori comunita con scopianaloghisono considerate ad esempio le forme societariein ambito
rurale (qualiconsorziper lo sfruttamento del bosco, delle sorgenti, di terreni agricoli o per interventidi
miglioria, consorzidi proprietari di bestiame), nonchéifondi per le spese cimiteriali.

Art.36 Personesoggette al segreto professionale

In virtu della tutela del segreto professionale (cfr.art. 321 CP), in determinate circostanze un avvocato o
un notaio non pud fornire indicazioni specifiche circa la titolarita del diritto economico sugliaveri dei
clienti da questi detenuti. Pertale motivo, il contraente deve confermare di essere assoggettatoal
segreto professionaleaisensi dell'art. 321 CP e che il conto/deposito viene utilizzato esclusivamentein
relazione ad attivita diavvocatura risp. notarili. Non & necessario specificare (non essendo verificabile
nella pratica) per quali delle attivita soggette a segreto professionale viene utilizzato il relativo
conto/deposito. Conformemente all'ambito diapplicazione materiale dell'art. 321 CP, il formulario R
deve essere sottoscrittoda unavvocato o da un notaioin qualita di persona soggetta al segreto
professionale. Qualoraiil relativo studio legale sia organizzato in forma societaria (ad es. societaanonima
o societa semplice), il formulario R deve essere sottoscritto da almeno una persona soggetta al segreto
professionale che possa rappresentare la societa. Alla banca non incombe pertanto alcun obbligo di
controlloa riguardo. Tale attivita € di pertinenza delle autorita competenti.

Conla Circolare n. 7885 dell’ASB del 22 aprile 2016 ¢ stato pubblicatoil formulario R rielaborato. | conti
documentaticonil formulario R aisensi della Circolaren. 7820 del 27 giugno 2014 non devono essere
nuovamente documentati. Peri restanticontideve essere invece utilizzatoil formulario R sottopostoa
revisione.

Sezione 3 Obblighi di accertamento particolari

Art.37 Contie depositicollettivi

L'art. 37 cpv. 2 fornisce alle banche la possibilita di rinunciare alla determinazione dell'avente diritto
economico per contie depositiqualora il contraente svolga un’attivita operativa e detenga valori
patrimoniali per conto di terzi nell'ambito dei servizi da esso offerti a titolo professionale. Questa
disposizionetrova ad esempio applicazione nei rapporti d'affaricon aziende d'incasso, amministrazioni
diimmobili, imprese difactoring, case d'aste o per societa che, all'interno di un’unita economica,
svolgono transazioni nell'ambito di un’attivita digruppo. Anchei contidi aziende sottopostea
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regolamentazione che si occupano deltrasporto e del trasferimento di denaro non sono classificati
come conticollettivi. Infunzione dei singoli casie della valutazione dei relativi rischi, spetta alla banca
decidere se e quando applicare tale norma nella prassi. L'applicabilita di detta disposizione &
ipotizzabile anche per altre fattispeciein cui un numero elevato di aventidiritto economico beneficia di
un servizio, i valori patrimoniali sono detenuti per conto di terzi nell'ambito dell'erogazione di questo
servizio e non sussistono particolaririschidi abuso dal punto di vista della prevenzione del riciclaggio di
denaro (ad es. gestione dei piani di partecipazione dei collaboratoridi un‘impresa, laddovei diritti di
partecipazione vengano amministrati nel conto/ deposito collettivo dell'impresa).

L'applicazionedell'art. 37 cpv. 2 deve risultare agli atti pur non sussistendo prescrizioniformali in
merito. L'obbligo di documentazionerisulta adempiuto se I'attivita operativa appare evidente
dall'estratto del Registro di commercio inserito nel dossier cliente oppure da altri documenti (ad es.
stampa del sito web del contraente).

Le cassedei club di Guggenmusik, le casse di classe scolastica ecc. prive di una particolare forma
giuridica devono essere considerate come societa semplicicon scopoideale e rientrano pertanto nella
sfera di applicazione dell'art. 34. Per quanto concerne la titolarita del diritto economico, i contiaperti da
tali societa non devono quindi essere considerati come conti collettivie/o depositi collettiviai sensi
dell'art. 37.

Art.38 Veicoli diinvestimento collettivo e societa di partecipazione

L'art. 38 trova applicazione soltanto per gli investimenti collettividi capitale e le societa di
partecipazione che non rientrano nel novero dell'art. 33. Le forme di investimento collettivo ele societa
di partecipazione di diritto nazionale con piu di 20 investitorinon devono presentare alcuna
dichiarazionecirca la titolarita del diritto economico.

Qualorail contraente sia un veicolo d'investimento collettivo estero oppure una societa di
partecipazionicon piu di 20 investitori, sussiste un’eccezione all'obbligo di accertamento degliaventi
diritto economico soltanto seil veicolo d'investimento collettivorisp. la societa di partecipazionio la
rispettiva societa digestione sono assoggettatia un'adeguatavigilanza e regolamentazionein
relazione alla lotta controil riciclaggio di denaro e controil finanziamento del terrorismo. Possono
tuttavia usufruire di tale deroga soltantoi veicolid'investimento collettiviele societa di partecipazione
che non sono domiciliatiin Stati classificatidal GAFI come “high risk” 0 “non-cooperative countries and
territories” (c.d. StatiNCCT). Perottenere I'idoneita all'apposita regolamentazione in deroga, il veicolo
d'investimento estero o la societa di partecipazioniestera deve pertanto avere il proprio domicilio in un
cosiddetto stato cooperativo.| paesiche sitrovanoin un “ongoing process”ai fini dell'implementazione
della Global AM/CFT Compliancerientrano parimenti nella regolamentazione in deroga e sono
pertanto considerati come Stati cooperativi. Di conseguenza, i paesi "high risk” e “non cooperative”in
materia di lotta controil riciclaggio di denaro e controil finanziamento del terrorismo non sono
consideraticome assoggettatiad una vigilanza adeguata, e cio comportal'attuazione diopportuni
obblighiin materia di accertamento degli aventi diritto economico.

Riguardo agli Stati cooperativie possibile partire dal presupposto che risultino adempiuti i requisiti
legali e normativicirca un adeguato livello di vigilanza e regolamentazionein materia di lotta al
riciclaggio di denaro e al finanziamento del terrorismo. A sequito dell'accorpamento nei FATF-Style
Regional Bodies (FSRB), i qualia loro volta sono membri autonomidel GAFI, questi Statisvolgono
attraverso la loro affiliazione ai FSRB unruolo essenziale nella promozione di un'efficace attuazione
delle Raccomandazioni GAFI. Inoltre, all'interno dei singoli FSRB vengono condotte valutazionicon
cadenza regolare circa I'implementazione sul piano legale e normativo degli sforzi profusi in via
continuativa sul pianointernazionale in materia di lotta controil riciclaggio di denaro e il finanziamento
del terrorismo. Di conseguenza, anche gli Statimembri dei FSRB adempiono sotto ogni profilo ai
requisiti di un'adeguata regolamentazione circa la lotta al riciclaggio di denaro e al finanziamento del
terrorismo.

Nell'art. 38 rientrano in particolare anche i cosiddetti “Special Purpose Vehicles” (SPV) utilizzati per
I'emissionedi titoli. Se i titoli emessidagli SPV sono quotatiin borsa, non occorre determinare I'identita
degliinvestitori,in quanto la quotazionein borsa implica automaticamenteil correlato obbligo di
pubblicita.

L'art. 38 trova applicazione anche per le societa dipartecipazioni classificate come societa di sede.
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Per un veicolo di investimento collettivo organizzato in maniera corporativa e operante come
intermediario finanziario trova applicazioneI'art. 33. Qualorail contraente sia un intermediario
finanziarioai sensi dell'art. 2 cpv. 2 LRD, ad essere applicabile non e 'art. 38 bensi I'art. 33.

In applicazionedell'art. 38 cpv. 5 & possibile rinunciare all'accertamento dell'avente diritto economico a
prescindere dal numero di investitori esistentise per conto di un veicolo di investimento collettivo o di
una societa di partecipazione opera unintermediario finanziario in veste di promoter o sponsor, il quale
e in grado di attestarel'applicazione diregole adeguatein relazione alla lotta controil riciclaggio di
denaro e il finanziamento del terrorismo. Lo sponsoreé responsabile per I'allestimento e la strutturazione
di un fondo e sottoponealtresia esame la scelta dei direttori, della banca depositaria,
dell'amministrazione e della direzione del fondo. Il promoter di un fondo e responsabile per la
distribuzione delle quotee per il rispetto delle prescrizioni vigentia livello locale in materia di
distribuzione. Inoltre egli consegna agli investitoril'offering memorandum e 'apposito prospetto dei
fondi, oltre a garantire il rispetto delle regole di distribuzione in conformita allo stesso offering
memorandum.

Se un intermediario finanziario figura egli stessoin qualita di investitorein uno strumento collettivo e/o
in una societa diinvestimento, non occorre parimenti richiedere di rivelare gli aventidiritto economico
per conto dei quali opera detto intermediario finanziario.

Art.39 Societadisede

Conl'impiego del termine “indizi", I'art. 39 cpv. 3 precisa che occorre decidere in funzione delle
circostanze sesi e effettivamentein presenza di una societa di sede. Per la definizione del concetto di
societa di sede & possibilerimandare ancheall'art. 2 lett. a ORD-FINMA. Se, ad esempio, il contraente
dispone di uffici propri nonostante unindirizzo “c/o”, 'entitain questione non dovra essere
necessariamente considerata una societa disede. In caso di dubbio & tuttavia necessario presumere
sempre la presenza di una societa di sede.

Se una banca, nonostantela presenza di indizi secondo I'art. 39 cpv. 3, giunge alla conclusione che nel
casoconcretononssi tratta di una societa di sede (ad es. perché il contraente é attivo sul piano
operativo o fa parte di un gruppo attivo sul piano operativo), essa deve documentare i motividi tale
decisione; a taleriguardo non sussistono prescrizioni formali. E possibile, ad esempio, allestire una nota
informativa messa agli attio inserire nel dossierle copie dei documentida cuirisulti I'attivita operativa o
altro.

Le societa di pura rifatturazione non sono attive sul piano operativo e vanno quindi considerate come
societa di sede.

Le holding non vengono invece classificate come societa di sede. Sono considerate holding le societa
che detengonola maggioranza di una o piu altre societa le quali a loro volta esercitano un’attivita
commerciale o di fabbricazione, ovvero altre attivita produttive gestite secondo critericommerciali, e il
Cui scopo non consiste prevalentemente nell'amministrazione di patrimoni di terzi. La banca e
comunguetenuta a mettere agli attitale circostanza.

Le holding costituiscono pertanto unimportante caso di applicazione dell'art. 39 cpv. 4, secondoll
quale un contraente non deve essere classificato come societa disedeanche in presenza degli indizi di
cuiall'art. 39 cpv. 3. Si tratta di societa legate ad un gruppo i cui membri (in Svizzera o all'estero)
esercitano un'attivita commerciale o di fabbricazione, ovvero altre attivita produttive in forma
commerciale. Spesso le holding non hanno personale né locali commerciali propri, soprattutto se sono
domiciliate presso una societa del gruppo che esercita un‘attivita commerciale ei cui dipendenti
lavoranoanche per la holding stessa. Al contempo la holding rappresenta un elemento importante per
I'amministrazione del gruppo. Per definizione, la holding in sé non esercita alcuna attivita commerciale.
Ladeterminazione della titolarita del diritto economicoin una holding non appare opportunae, a
seconda della strutturadel gruppo, nella pratica non & tantomeno attuabile. Risulta pertanto adeguato
trattaretaliholding in maniera analoga a una societa attiva sul piano operativo che esercita un’'attivita
commerciale, di fabbricazione o altre attivita produttive in ambito commerciale, con la conseguente
necessita di ottenere dal contraentela presentazione di un formulario Kcon riserva degli art. 22 segaq.
Tale valutazione dovra avvenire in base agli elementi del caso concreto, tenendo segnatamentein
considerazione come criteri I'organizzazione del gruppo, il ruolo e la funzione della holding, la necessita
della holding per il gruppo nonchéil consolidamento. Il risultato di queste verifiche deve essere
documentato; non visono al riguardo prescrizioni formali. E possibile, ad esempio, allestire una nota
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informativa messa agli attio inserire nel dossierle copie dei documentida cuirisulti cheil contraentefa
parte di un gruppo attivo sul piano operativo.

Le holding che comprendono e/o amministrano soltantoidiversi valori patrimoniali (valori mobiliari,
immobili, attivita produttive, ecc.) diuna famiglia o di un altro gruppo di determinate persone, ovvero
perseguono esclusivamente 'obiettivo di consentire distribuzioni di dividendi a favore degli azionisti,
devono essere equiparate a societa disede, con la conseguente necessita diaccertare la titolarita del
diritto economico.

In relazione al concetto di societa disede, soprattutto perle holding, sipone continuamentela
questionerelativa al trattamento delle societaimmobiliari. Queste ultime non costituiscono peraltro un
segmento societario omogeneo, tale da consentirne una gestione standardizzata nell' ambito delle
formalita. Una societa immobiliare puo detenere nel proprio portafoglio esclusivamente degli immodbili
e amministrarli direttamente; main relazione agli immobili pud svolgere anche attivita dilocazione,
urbanizzazione, finanziamento, compravendita, commercializzazione, ecc. La gamma spazia dalla
societa di sede totalmente "passiva’, perla quale € necessaria la presentazione di un formulario A, fino
alla societa puramente operativa, per la quale va invece richiesto un formulario K Spetta quindi alla
singola banca decidere di casoin casocircale formalita daricevere in funzionedello scopo aziendalee
dell'attivita operativa della societa in questione.

In quanto societa che persegue la tutela degli interessidei propri membri o dei propri beneficiari
mediante un'azione comuneai sensidell'art. 39 cpv. 4 lett. a, pud essere classificata comeidonea anche
una societa estera o una struttura estera analoga che detiene a scopo previdenziale valori patrimoniali
per un ampio numero di beneficiari.

Per le comunita di proprietari per piani e le comunita di comproprietari con iscrizione nel Registro
fondiario trova applicazionela disposizionein deroga di cui all‘art. 35.

L'avente diritto economico suivalori patrimonialidi una societa di sede pud essere soltanto una
persona fisica. Le eccezioniall'obbligo di accertamento sono disciplinate negliartt. 30 segg. Qualora
come aventediritto economico venga registrata una societa attiva sul piano operativo, & necessario
accertarnealtresiil detentore del controllo mediante il formulario K Nonrisulta invece necessaria una
dichiarazione della societa indicata sulformulario A secondo cuiessa detiene i valori patrimoniali in
conto proprio, ovvero una dichiarazione del contraente secondo cuila societa riportata sul formulario A
detiene i valori patrimoniali in conto proprio. Per le societa di sede devono essere sempre accertati tutti
gli aventidiritto economico; per contro, I'estensione del diritto economico dei singoli titolarinon deve
comunqueessere accertata o documentata (ad es. quote percentuali).

Le indicazionirelative a fondazioni e trust sono disciplinate negli artt. 40 e 41.

Le societadi sede quotatein borsa non sonotenute a presentare alcunadichiarazione sulla titolarita del
diritto economico.

Art.40 Fondazionie art. 41 Trust

Ladocumentazionerelativa a fondazionie trust e disciplinata negliartt.40 e 41. In questa categoria
rientrano le strutture revocabili e irrevocabili, nonché discrezionalie non discrezionali (nella

"ou nou nou

terminologia specifica dei trust: “revocable”, “irrevocable”, “discretionary”, “non discretionary”).

Per le fondazioni é statoallestito un formulario S specifico, peri trust un appositoformulario T. Entrambi
i documentitengonoin debita considerazione le quattro possibili configurazionidi una fondazione e/o
di un trust. Qualora una struttura presenti caratteristiche al contempo revocabili e irrevocabili (c.d.
"forme miste”), ai fini della definizione del tipo di struttura sulformulario S e/0 T & decisivala
caratteristica preponderante della struttura stessa.Lo stesso principio trova applicazione laddovela
struttura presenti contemporaneamente peculiarita discrezionali e non discrezionali. La decisionecirca
la forma giuridica effettiva costituita dalla struttura viene assunta dalla banca sulla scorta della
documentazionein suo possesso. Non sussiste alcun obbligo di conservare una copia originale del
formularioSe/oT.

Come fondatore effettivo di una fondazione (“disponente / fondatore”) risp. di un trust (“settlor”) deve
essere consideratoil soggetto cherende possibile la costituzione della fondazione e/o del trust
attraversoil conferimento del proprio patrimonio (o di parti di esso).
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Nella categoria dei beneficiari rientrano tutte le persone che, al momento della firma del formulario S o
T, hannodiritto al patrimonio del trust o della fondazione ovvero ai rispettivi redditi, a prescindere dal
fatto chei dirittidei beneficiari sianofissioppure che le distribuzionia loro favore possano essere
effettuate esclusivamente a discrezione del consiglio di fondazione o del trustee (c.d. "beneficiari
discrezionali”).

In relazione ai beneficiari discrezionali & necessarioricordare che i beneficiari devono essere designatia
titolo nominativo. Sono consideratibeneficiari tutte le persone che sono indicate nominativamentein
attiquali lo statuto, gli statutiaccessori, il regolamento, il trust of deed, la letter of wishes o documenti
analoghi, oppure che risultano accertabili su base individuale come appartenentia un gruppo di
beneficiari (come di sequito specificato, questo principio non € valevole per le persone che maturano
un diritto soltanto dopo il verificarsidi una condizione sospensiva o al raggiungimento di un
determinato termine; c.d. "beneficiari con aspettativa”). Ad esempio, qualora come uno dei gruppi di
beneficiari vengano menzionati‘la moglie e tuttii discendentidiretti del settlor” € necessario indicare
in maniera nominativa la moglie gia esistente ed eventualifigli gia nati, con tutte le indicazioni
necessarieai sensidel cpv.4a) del formulario T e/0 S. E inoltre necessario accertare tutte le persone che
hanno gia ricevuto distribuzioni e che non sono escluse a ulteriori distribuzioni Se un gruppo di
beneficiari non comprende ancora persone attualmenteinvita, & possibile indicare la platea soltanto
determinabile dei beneficiari stessi(ad es. “discendentidel fondatore”).

Qualorala platea dei beneficiari comprenda pit di 20 primi beneficiari determinabili in modo
individuale, oltre all'indicazione della relativa platea & necessario accertare soltanto i nominativicon un
diritto fisso alle distribuzioni. La documentazione diquesta circostanza pud ad esempio avvenire con
un'apposita dichiarazione del contraente sul formulario S/T (ad es. annotazione “piu di 20 primi
beneficiari determinabili in modo individuale senza diritto fisso a distribuzioni”) oppure in altro modo a
livello interno alla banca (ad es. accertamento della fattispecie in una nota informativa interna oppure
nello storico del cliente).

Le persone (c.d. “beneficiari con aspettativa”) che possono maturare un diritto al patrimonio della
fondazione o del trust ovvero ai rispettivi redditi soltanto al verificarsi di una condizione sospensiva o al
raggiungimento di un determinato termine (con particolare riferimento alla scomparsa diun
beneficiario di rango preminente), indipendentemente dal fatto che tale diritto siaassodatoal verificarsi
della condizione prefissata o al raggiungimento del termine oppure abbia carattere discrezionale,
devono essere registrate come beneficiari soltanto nel momentoin cui si configurala suddetta
condizione preliminare. Qualora, in virtu di una simile condizione sospensiva e/o di un simile termine, in
un determinato momento non sussistano beneficiariattuali, devono essereregistrate le persone e/o i
gruppi di beneficiari che acquisiranno tale status dopo I'adempimento della condizione preliminare o al
raggiungimento del termine prefissato.

Nel nuovo formulario T risp. S & stata regolamentata anchela problematicarelativa allaristrutturazione
(“re-settlement”): se la fondazione o il trust deriva da una ristrutturazione di unafondazione
preesistente o di un trust preesistente, oppure dall'accorpamento difondazioni o trust preesistenti, nel
formulario S e/o nel formulario T & necessario attestareidati del fondatore e/o del settlor originario. Per
le fondazioni, il contraente deve fornire indicazionisu ulteriori persone soltanto se esse hanno il diritto
di designare o di nominare rappresentantidella fondazione, a condizione che tali rappresentanti
possano disporre dei valori patrimoniali oppure abbianoil diritto di modificare 'attribuzione degli stessi
o la designazione dei beneficiari. Peri trust, il contraente deve fornire indicazioni sul/sui protettore/ie/o
su ulteriori persone soltanto se queste detengono un diritto di revoca in relazione al trust (in casodi
“revocable trust”), ovvero abbiano il diritto di designare il trustee. Non devono essere pertanto registrati
ad es. gestori patrimoniali, consulenti, ecc.

Qualora una societa di sede dichiariin veste di contraente di detenere come c.d. societa sottostante
(underlying company) valori patrimoniali per conto di una fondazione o di un trust, la stessa deve
essere identificata come contraente. La titolarita del diritto economico deve essere parimenti accertata
mediante il formulario S e/o T. Il rispettivo formulario S e/o T deve essere sottoscritto dagliorganidella
societa di sede (in qualita di contraente).

Qualorail contraente sia unafondazione e/o un trust con scopo esclusivamente ideale (ai sensidell'art.
39 cpv.4 lett. a) oppure una “underlying company” di una tale fondazione e/ di un tale trust, € possibile
rinunciare all'accertamento dell'avente diritto economico e alla presentazione di un formulario T e/o S.
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Se una societa giuridica o una societa di persone attiva a livello operativo viene indicata sul formulario T
o Saisensidei cpvv. 2-5 dei modelli di formulario (ad es. settloro fondatore), deve essere presentato un
formulario Kladdove ogniqualvolta nonrisultino applicabili le disposizioni derogatorie degli artt. 22

segg..

Art.42 Assicurazionesullavita contenutadi conto/di deposito separata
(insurance wrapper)

L'art. 42 recepisce ora i contenutidella Comunicazione FINMAn. 18 “Trattamento delle assicurazioni
sulla vita con tenuta separata di conto/deposito”.

Qualora una persona giuridica attiva sul piano operativo agisca come contraente assicurativo a titolo
fiduciario (ad es. una “fiduciaria statica”didirittoitaliano), & possibile rinunciare alla presentazione di un
formulario K. In questi casideve essere tuttavia sempreaccertatoil pagatore effettivo (e non a titolo
fiduciario) per quanto concemeil premio. Qualorail pagatore effettivo del premio sia una societa attiva
sul piano operativo, & necessario accertameil relativo detentore del controllo mediante il formulario K
(ovvero coesistenza diformulario | e formulario K).

Nonsussiste alcun obbligo di conservare una copia originale del formulario |.
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Capitolo 5: Delegae disposizioniin materiadi
monitoraggio

Nell'ambito della revisione CDB 16, in un’ottica dimiglioramento della trasparenza e della gestione
operativa, anchele disposizioniin materia di delega e di monitoraggio sono state separatee riunite in
un apposito capitolo separato. Le prescrizioni riportatein questo capitolo trovano oraapplicazionesia
per l'identificazione del contraente, sia per I'accertamento dei detentoridel controlloe la
determinazione degli aventidiritto economico.

Sezione 1 Delega

Art.43 Delegaper quanto concerne l'identificazione del contraente,
I'accertamento del detentore del controllo e la determinazione
dell’avente diritto economico

Labancaha la possibilita di delegare a persone o societa I'adempimento degli obblighi di diligenza. A
tale riguardo, viene richiesto un accordo scritto circa la delega, nonché la possibilita della banca
delegante di controllare se il delegatoadempie in modo corretto e integrale all'obbligo di diligenza.
Nella prassioperativa, il controllo avviene alla ricezione dei documentiallestitidal delegato, mentre i
controlliin loco non sono strettamente obbligatori. Atale riguardo € necessario rammentare chela
possibilita di una banca di delegare 'adempimento degli obblighi di diligenza a un soggetto terzo non
deroga al fatto chela banca delegante continua arispondere per qualsiasi carenza nell'adempimento
degli obblighi di diligenza (cfr. Prassidella Commissione di sorveglianza in materia di obbligo di
diligenza delle banche 2013, C.1. pag. 3-4).

Secondo la prassidella Commissionedisorveglianza, la conferma ai sensidell'art. 43 cpv. 2 secondo cui
le copie trasmesse devono coincidere con gli originali pud essere apposta direttamente sulle copie
stesse oppure puod avvenire mediante un documento separato (cfr. Rapporto di attivita 2005-2010,
V.1.2.21 pag. 27).

A livello interno ad un gruppo, la delega pud essere concordata senza laforma scritta. Cio e giustificato

dal fattocheil gruppo nel suo insieme e sottoposto ad una sorveglianza consolidata da parte
dell'autorita di vigilanza e che all'interno del gruppo vigono standard di diligenza equivalenti. La delega
puo essere conferita senza necessita diforma scrittaanchead un altro intermediario finanziario, a
condizione che quest’ultimo sia sottoposto ad una vigilanza e ad una regolamentazione equivalentiin
materia di prevenzione del riciclaggio di denaro e del finanziamento del terrorismo e abbia adottato
opportuni provvedimentivoltiad adempiere gli obblighi di diligenza in modo equivalente.

Una delega si configura soltanto se un terzo agisce per la banca come rappresentanteincaricato
contrattualmente. Percontro, nonsie in presenza di delega seil rappresentanteagiscein qualita di
organo o di firmatario autorizzato della banca; di conseguenza, un contratto didelega non risulta
necessario.

Una delega pud avvenire anche a favore di una persona fisica, societa di persone o persona giuridica
condomicilio (o sede) all'estero.

Sezione 2 Obblighi di documentazione

Art.44 Obbligo di garanzia

L'obbligodi garanzia &, ad esempio, soddisfatto sela disponibilita di un documento vieneregistrata
nell'apposito sistema della banca (ad es. nell'archivio fisico o elettronico) permettendone la
rintracciabilita. Vieé rintracciabilita quando I'ufficio interno di revisione o la societa di audit ai sensidella
Legge sulle banchee in grado di verificare il momento a partire dal quale il documentorisulta
disponibile nel sistema informatico della banca.

Secondola prassidella Commissionedivigilanza, la data di pervenimento di un documento
d'identificazione — ad esempio mediantetimbro d'ingresso — deve essere debitamente messa agli atti
(cfr.Rapporto di attivita 2001-2005, C.1.8 pag. 10).
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Qualora sul formulario A manchila data, essa potra essere sostituita da un timbro di ricezione della
banca. Un formulario non datato pud considerarsi compilato correttamente se 'ufficio di revisione
interno e la societa di audit esterna possono accertare la ricezione del documento e/o la sua
disponibilita nel sistema della banca.

La CDB non disciplinale modalita con cuii documentidevono essere conservati. Trovano pertanto
applicazionele disposizionidel Codice delle obbligazionivigentiin materia. Ai sensidell'art. 957 CO &
possibile conservarei documentiesclusivamente in formato elettronico a condizione che risultino
soddisfattiirelativi requisiti.

Art.45 Tempisticadi adempimento dell’obbligo di documentazione

L'espressione “in via eccezionale” chiarisce che, in linea di principio, un conto pud essere utilizzato
soltantoin presenza della documentazione completa prevista dalla CDB. Un conto é considerato come
utilizzabile a partire dal momentoin cui su di esso possono essere effettuate operazioni contabili. Molte
banche delegano ad uno speciale ufficio centralizzato la verifica della conformita della
documentazione. Pud quindiaccadere che solodopo l'apertura di un contosiappuri chela
documentazione € incompleta. Esigere che il conto aperto venga bloccato e non possa essere utilizzato
finché I'ufficio di controllo centrale non ha verificato che siano presenti tuttii documentinecessari
sarebbe impraticabile e sproporzionato. L'art. 45 consente pertanto, in via eccezionale, di poter
utilizzare un conto senza chela documentazione sia completa. La condizione, tuttavia, € chela banca
siaa conoscenza dei nominativi (nomi e cognomi) del contraenterisp. dell'avente diritto economico o
del detentore del controllo. Per le operazioni di cassa, la dichiarazione circa il detentore del controllo
puo essere effettuata ex post, a condizione che la raccolta ditali indicazionivenga avviata
immediatamente dopo il perfezionamento della transazione (Rapporto della FINMA sull'indagine
conoscitiva condottadall'11 febbraioal 7 aprile 2015 in merito alla revisione totale dellORD-FINMA del
3 giugno 2015, punto 3.6.3).

Secondo la prassipluriennale della Commissione di sorveglianza, il cliente deve essere identificato
prima dell'apertura del conto. A tale riguardo, come momento di apertura del conto non e considerato
quello in cui é gia stata effettuata la prenotazione interna di un numero di conto, bensiil momento in
cui e tecnicamente possibile disporre del conto stesso. Finchéil contoresta bloccato, non é ancora
considerato comeaperto. La banca deve essere in grado di dimostrare I'effettivo blocco del conto. |l
fatto che non si sia effettivamente disposto del conto non & di per sé sufficiente. Sela bancanon e in
grado di perfezionare tale operazione, viola cosiil proprio obbligo di garanzia (cfr. Rapporto di attivita
2001-2005, C.1.1 pag. 8).

Se la documentazionerisultaincompleta, i dati e/o i documenti mancantidevono essere reperiti nel
pill breve tempo possibile. Sono considerate come documentate in modo insufficiente soltantole
relazioni d'affari per le qualila documentazione non & completa o in cui i documentidi identificazione
presentatirisultano carentio lacunosisotto qualche aspetto. Qualora labanca non sia in possesso di
nessun documento di identificazione, la presente regolamentazione in deroga non trova applicazione.

Se le operazioni di identificazione del contraenterisp. di accertamento del detentore del controllo o di
determinazione dell'avente diritto economico sono effettuate da un‘altra unita del gruppo ai sensi
dell'art. 43, come momento determinante per I'adempimento dell'obbligo di documentazione ai sensi
dell'art.45 e considerato quello in cuié presente la documentazione necessaria presso un’altra unita del

gruppo.

Per contro, in casodi mandati per amministrare patrimoni depositati presso terzi, dopo 90 giomi
anzichéil bloccodel conto per le uscite deve essere annullata la procura amministrativa e/o disdetto il
mandato di gestione patrimoniale, laddove entro il termine di cuisopra la banca non sia in possesso di
tuttii documenti. La banca notifica per tempo tali conseguenze al cliente.

Le disposizionicircal'obbligo di garanzia e la tempistica di adempimento dell'obbligo di
documentazione trovano applicazione non solo per l'identificazione del contraente, l'accertamento del
detentore del controllo e la determinazione dell'avente diritto economico, bensianche per I'obbligo
sancitonell'art. 15 di verifica dell'identita della persona che effettua 'apertura (cfr. Prassidella
Commissione di vigilanza in materia di obbligo di diligenza delle banche 2013, C.3.3pag. 6).
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Sezione 3 Obblighi di ripetizione

Art.46 Ripetizione degli obblighi di diligenza previsti dalla presente
Convenzione

L'art. 46 e voltoa garantire la corretta identificazione del contraente e I'esatta determinazione del
detentore del controllorisp. dell'avente diritto economico. Occorre operare una netta distinzione
rispettoall ORD-FINMA, la quale sancisce altriobblighi (ad es. obblighi di sorveglianza oppure obbligo
di stabilire il retroscena economico di transazioniinusuali). Un’eventuale violazione del ORD-FINMA
non implica automaticamente una violazione della CDB. Gliobblighi di chiarimento a frontedi
circostanze inconsuete e di rischi particolari sono disciplinatinellORD-FINMA e soltantola FINMA e le
societa di revisione da essa incaricate hanno la facolta di verificameiil rispetto.

L'art. 46 prevede un obbligo di ripetizione qualora sorgano dubbi circala corretta identificazione del
contraente, ovveroil corretto accertamento del detentore del controllo o la corretta determinazione
dell'aventediritto economico. Analogamente alla prassifinora adottata, tali dubbi possono sorgere
nell'ambito della relazione d'affari cosicome (secondo la formulazione di portata pitu ampia dell'art. 46)
all'inizio e/o all'apertura di una relazione d'affari. In quest'ultima categoria rientrano ad esempio le
indicazionipalesemente errate fornite dal clienteall'apertura di una relazione d'affari.

Tali dubbi possono essere motivatisulla scorta della constatazione di circostanze anomale. Nella
fattispecie, simili circostanze siconfigurano se viene conferita una procura ad una persona chein
maniera palese nonintrattiene una relazione sufficientemente stretta conil contraente; in tale novero
non rientrano le procure di amministrazione che consentono esclusivamente transazioniall'interno di
una relazione d'affarima non prelievi di denaro, in quantoil conferimento di una simile procura di
gestione patrimoniale a terzi non hanulla diinusuale e in un simile caso e soltantoil contraentea poter
disporre dei valori patrimoniali. La constatazione dicircostanze anomale si verificaanche laddove i
valori apportati o prospettati eccedono ampiamente le possibilita finanziarie del contraente note alla
banca.

Transazioniin contantidiimporto elevato non costituiscono di per sé una circostanzainsolita (cfr.
sentenza del Tribunale arbitrale del 22 ottobre 2004). Occorre piuttosto valutare caso percasoalla luce
delle fattispecie concrete (in particolare, considerando il tenore di vita del contraente) seuna
transazionein contantisia da ritenersi insolita.

Qualorai dubbi circala correttezza dei datisul contraente e sul detentore del controllo e/o sull’'avente
diritto economico vengano fugatida opportuni chiarimenti ulteriori della banca, non & necessario
richiedere la presentazionedi un (nuovo) formulario A, 1, K, S o T. Conil concetto di “opportuni
chiarimentiulteriori” viene indicato che nella CDB non sussiste alcun obbligo alla conduzione di
accertamentinon funzionaliall'accertamento dell'identita del contraente, ovvero dell'avente diritto
economico e/o del detentore del controllo. Atale riguardo, le banche sonolibere di ripetere in
alternativa la procedura di identificazione e/o quella per I'accertamento dell'avente diritto economico o
del detentore del controllo

In caso di necessita, irapporti in corso devono essere interrottiil piu rapidamente possibile senza
violazione contrattuale, ovvero nel rispetto delle condizionicontrattuali. Sela banca, in base alle
istruzioniricevute per l'invio della corrispondenza, nonfossein grado di contattareil contraente, prima
di porre termine ai rapporti essa potra attendere fino alla visita successiva, oppurefino al prossimo invio
della corrispondenza. In base alla prassi della Commissione disorveglianza, I'art. 46 stabilisce che
devono essere interrotte tuttele relazioni d'affariin corso, e non solo quelle che hanno dato aditoa
sospetti(Rapporto sull'attivita 2001-2005, 4.13).
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Capitolo 6: Divietodi assistenza attiva allafuga di
capitali

Il capitolo6 e gliartt.47 - 52 in esso contenuti(art. 7 CDB 08) restano invariati.

Capitolo 7: Divietodi assistenza attiva all’evasione
fiscale e a pratiche analoghe

Il capitolo7 e gliartt.53 - 57 in esso contenuti(art. 8 CDB 08) restanoinvariati.

Capitolo 8: Disposizioni procedurali e di verifica

Nell'ambito della revisione CDB 16, le disposizioniin ambito procedurale sono state separatee
riordinate ai fini di una migliore trasparenza e gestione operativa.

Sezione 1 Procedimento

Art.59 Controllo da parte della societa di audit

L'art. 59 definisce le modalita di controllo sul rispetto della CDB da parte delle societa di audit. Nella
fattispecie, tale articolorimanda alla Circolare FINMA determinante (Circ. FINMA 13/3 “Attivita diaudit”).
L'art. 59 sancisce esplicitamente che, aifini della definizione del volume dei controlli a campione, cos!
come ai fini dell'audit stesso, deve essere applicato un approccio orientato al rischio. Nell'ambito di
questoapproccio basato sul rischio, devono essere tenutiin considerazionein particolare criteri quali la
tipologia dell'attivita operativa svoltanonchéilnumero e la portata delle nuove relazioni d'affari aperte
a far data dalla verifica precedente.

IIlimite di 75 controllia campione, stabilito dalla Camera fiduciaria svizzera, rimane in vigore invariato.

[ termini entroi qualile violazionidevono essere notificate sono disciplinatinell'art. 59. In presenza di
casidilieve entita, la societa di audit pud imporre alla banca un termine entro il quale rimuovere la
carenzaaccertata.

Art.60 Procedurad’indagine
L'intera procedura diindagine e ora disciplinatain un'apposita disposizione separata.

Pericasidi lieve entita, I'lnquirente ai sensidell’art. 60 cpv.4 e autorizzato ad archiviarela procedura di
indagine entro la propria sfera di competenza. Una normativa analoga e presenteanche nell'art. 6 del
Regolamentorelativo alle indagini.

L'art. 60 cpv. 2 stabilisceinoltre che gli Inquirenti non sono competential fine di chiarire in via
pregiudiziale se sussistono violazionicontro le disposizionidelll ORD FINMA. Leindaginisulle violazioni
delllORD-FINMA vengono condotte dalla FINMA e/o dalle societa diaudit da essa incaricate.

Gli Inquirentie la Commissione disorveglianza non devono quindi indagare se unabanca haaccertato
i retroscena economicidi relazioni d'affari e transazioni conformemente a quanto previsto dalla Legge
sul riciclaggio di denaro. Tale attivita € oggetto dellORD FINMA e la relativa competenza spettaalla
FINMA. Un’inchiesta per una possibile violazione dell'art. 46 deve essere condotta soltanto se esistono
indizi concretisecondo cui i datisulla persona indicata come contraente, detentore del controlloo
aventediritto economico potrebbero non essere veritieri. Non sono consentite le cosiddette “fishing
expeditions”, ad es. il controllo sistematico degliestratticonto /deposito e dei giustificatividelle

38 Commento alla Convenzione relativa all'obbligo di diligenza delle banche (CDB 16) | ASB| 2016



transazionialfine diricavare eventualiindizi che provino che la personaindicata in un formulario non &
il legittimo avente diritto economico o detentore del controllo.

Art.61 Procedimento sanzionatorio

Nella disposizione di nuova formulazione circa la procedura sanzionatoria & stato abrogato o
strumento della nota di biasimo, finora prevista oltre alla pena convenzionale.

Art.62 Proceduraabbreviata

L'art. 62 offre ora tre possibilita di procedura abbreviata. Nell'ambito della procedura abbreviata viene
attuata soltanto una procedura sanzionatoria, mentre quella di indagine viene meno.

Labanca pud richiedere alla Commissione di sorveglianza CDB la conduzione di una procedura
abbreviata attraverso un'autodenuncia. A talerichiesta viene allegato un apposito rapporto della
rispettiva societa diaudit, nel quale é riportata la fattispecie alla base dell'autodenuncia.

Nell'ambito del procedimento abbreviato, ai sensidell’art. 62 cpv. 3 la Commissione disorveglianza
CDB deve poter assumerele proprie decisioni sulla base dei fattiriportatinel rapporto di audit.

La Commissionedi sorveglianza CDB comunica le proprie decisioni alle parti coinvolte soltanto
attraverso unatto dispositivo; la banca ha tuttavia la possibilita di richiedere entro 10 giorni una
motivazione scritta della decisione.

Sezione 2 Disposizioniin materia di sanzioni

Art.63 Casi dilieve entita

Nella nuova versione, I'art. 63 prevede che, in presenza di un casodi lieve entita, la procedura a carico
della bancarea dell'infrazione deve essere comunque archiviata senza sanzioni.NellaCDB 16 lo
strumento della nota di biasimo non & piu contemplato.

L'art. 63 fornisce una descrizione generale dei casiconsideratidi lieve entita. Un caso si ritiene di lieve
entita quandolo scopo specifico della CDB relativo alla lotta al riciclaggio di denaro, segnatamente
I'identificazione del contraentee la determinazione dell'avente diritto economico e/o del detentore del
controllo, risultaraggiunto anche se non tuttigli obblighi sancitidalla CDB stessa sono statirispettatiin
modo ineccepibile.

Qualorale carenze riscontrate costituiscano una lacuna sistemica della banca, non si configura piti un
casodilieve entita ai sensidell’art. 63.

L'art. 63 riporta alcuniesempi classificabilicome casidi lieve entita. L'elenco ha carattere
esemplificativo, senza alcuna pretesa di esaustivita.
Art.64 Infrazione della Convenzione di diligenza

Nel determinare la pena convenzionale, conformementeall’art. 64 cpv. 1 occorre tenere in debito
contoil livello di gravita dell'infrazione. Va inoltre considerato il tipo di relazione d'affariinteressata. In
casodiviolazionidegli artt. 46 - 57, viene emessa una sanzione soltanto setali infrazionisono state
commesseintenzionalmente. Questa prassi siriconferma in linea con la precedente regolamentazione
della CDB08.

L'art. 64 cpv. 1 impone altresialla Commissione disorveglianza di considerare, aifini della sanzione, i
provvedimentigia sanzionatida altre istanze nello stesso caso.

L'art. 64 cpv. 2 stabilisce chegli importi delle pene convenzionali saranno utilizzatia copertura
dell'eventuale disavanzo risultante dal consuntivo dei costidella CDB.
Art.65 Prescrizione estintiva

Il termine di prescrizione di cinque annifissato nell'art. 65 decorre in ogni caso a partire dal momento in
cui viene commessa una violazione alla presente Convenzione.

Qualoraad esempio dopo la scadenza del termine di cinque anni venga individuato nell'ambito di una
relazione d'affariin essere un errore che da adito agli obblighi diripetizione di cui all'art. 46, la mancata
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contestazionedella carenza riscontrata costituisce una nuova violazione della CDB. Tale violazionefa a
suavoltascattare un nuovo termine di prescrizione di cinqueanni.

Sezione 3 Organizzazione

Nell'ambito delle disposizioniin materia di organizzazione e stata attuatauna separazionedella
regolamentazione della Commissione di sorveglianza da quella dell'Inquirente.

Art.66 Commissione disorveglianza

L'art. 66 cpv. 1 stabilisce che soltanto la maggioranza dei membri della Commissione di sorveglianza
deve essere indipendente. Possono quindiessere elette come rappresentantinella Commissione di
sorveglianza CDB anche persone che svolgono un ruolo attivo nel settore bancario. In questo modo
viene garantito cheall'interno della Commissione disorveglianza sia rappresentato un adeguato livello
sempre aggiornato di know-how ed esperienza in relazione agli sviluppidel settore finanziario.

Nonsi configura una posizione di indipendenza ai sensidell’art. 66 cpv. 1 se la persona in questione
lavorain qualita di dipendente e/o mandatario per una banca svizzera o un commerciante di valori
mobiliari svizzero, ovvero svolge una funzione di organo societario all'interno di tali strutture. Un
membro della Commissione disorveglianza deve quindi ricusarsiladdove la Commissione stessa sia
chiamata atrattare un caso concernente l'istitutofinanziario conil quale il membro stesso e correlato
nel senso suindicato. | dettaglisono disciplinatinel Regolamento della Commissione di sorveglianza.

Per garantire un ricambio periodico degli organi della Commissione di sorveglianza, nell'art. 66 cpv. 3
viene riconfermato un limite di eta per I'eleggibilita.
Art.67 Inquirenti

Anchenella CDB 16 sono state mantenute le due possibilita a disposizione dell'Inquirente di archiviare
la procedura entro la propria sfera di competenza o di richiedere |'archiviazione della procedura alla
Commissione di sorveglianza CDB.

Capitolo 9: Disposizioni finali

Art.70 Disposizionitransitorie

Le nuovedisposizioniintrodotte nella CDB 16 in materia di determinazione del detentore del controllo
(artt. 20 segqg.) trovano applicazione alle relazioni d'affari aperte a partire dal 1° gennaio 2016. Per le
relazioni gia in essere con societa attive sul piano operativo e non quotatein borsa, le nuove regole in
materia di determinazione del detentore del controllo trovano applicazione soltanto nella misura in cui,
a sequitodi dubbi circa la correttezza dei dati sull'identita del contraente o circal'effettiva titolarita del
diritto economico suivalori patrimoniali, vengano attivatigliobblighi di ripetizione ai sensidell'art. 46.

Le agevolazioniall'obbligo di identificazione ai sensi dell'art. 4 per le relazioni d'affari estinte nell'ambito
di una "forced exit” prima del 1° gennaio 2016 trovano applicazione anche se il pagamento/ il bonifico
conclusivodell'avere pud essere perfezionato soltanto dopoil 1° gennaio 2016.
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Allegato: Esempi pratici

Esempio pratico 1

a p)
Form. K:
Pers. fisiche Ae B

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

50% 50%

Devono essere accertate mediante formulario Kle persone fisiche A e B, in quanto esse dispongono di
una partecipazione pari o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale.

Esempio pratico 2

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

50% 50%

2 )
Form. K:
Pers. fisicheAe B

100%

Devono essere accertate mediante formulario Kle persone fisiche A e B.

La persona A disponedi una partecipazione pari o superiore al 25% dei diritti di voto o del capitale
sociale, mentre B detiene una partecipazione partecipazione superiore al 50% dei diritti di voto o del
capitalesociale nella societainterposta Y-SA, sulla quale esercita quindi un controllo effettivo.



Esempio pratico 3

attiva sul piano

operativo
non quotata in
borsa
| |
attiva sul piano
operativo
non quotata in borsa
33% | L33% | [34%
l
I
@ )
Form. K:
Pers. fisiche A, B
BB 30% 70%

Devono essere accertate mediante formulario Kle persone fisiche A, B e D.

La persona C non deve essere determinata, in quanto D dispone di una partecipazione superiore al 50%
dei diritti di voto o del capitale sociale nella societa interposta Y-SA ed esercita quindi il controllo
effettivosullastessa.

Esempio pratico 4

X SA attiva sul piano operativo
= non quotata in borsa

|

120% | [20% | 120% | [20% | [20% |
) p)
Form. K:
CEO della X-SA

Poiché nessuna personafisica dispone di una partecipazione pari o superiore al 25% dei diritti di votoo
del capitale sociale, sul livello 1 della sequenza di accertamento nonrisulta possibile individuare alcun

detentore del controllo.

Qualoranon sia presente alcun detentore che esercita un controllo «in altro modo palesemente
riconoscibile» secondoil livello 2 della sequenza di accertamento, in conformita al livello 3 di tale
sequenza e necessario accertare la persona incaricata della direzione operativa pressoil contraente.



Esempio pratico 5

X SA attiva sul piano operativo
= non quotata in borsa

|_420% ] |_420% ] Lzo% ] [20% ] [20% ]

\ J

1 = )
Patto di sindacato tra Form. K:
azionisti Pers. fisiche A, B
eC

Devono essere accertate mediante formulario Kle persone fisiche A, B e C, in quanto esse sono
collegate mediante un patto di sindacato e insieme dispongono pertanto una partecipazione superiore
al 25% dei diritti di voto o del capitale sociale. Non devono essere invece accertate le persone fisiche D

ed E.

Esempio pratico 6

attiva sul piano operativo
non guotata in borsa

=)
Form. K:
Pers. fisicaA

Pers. giuridica Y-SA |

attiva sul piano operativo
guotata in borsa

50% 50%

Conil formulario Kdevono essereaccertatela personafisica A e la Y-SA.

In virtu della disposizione in deroga di cui all'art. 22 non e necessario accertarei detentori del controllo
della Y-SA.



Esempio pratico 7

2 D

Form. K:

Pers. ﬁfSIQE_A attiva sul piano operativo

Pers. giuridiche Banca non quotata in borsa

e Y-5A
attiva sul piano
operativo

| guotata in borsa
25% 25% 50%

Devono essere accertate medianteformulario Kla persona fisica A, la banca e la Y-SA. In virtu della
disposizionein deroga di cui agli artt. 22 e 24 non e necessario accertare i detentori del controllo della
banca nonchédella Y-SA.

Esempio pratico 8

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

30%

2 3!
Form. K:
Pers. fisicheAe C

100%

Devono essere accertate medianteformulario Kle persone fisiche A e C.

Non deve essere invece accertata la personafisica B, in quanto essa non dispone di una partecipazione
superiore al 50% dei diritti di voto o del capitale sociale della Y-SA.



Esempio pratico 9

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

attiva sul piano operativo
£ —— | ) :
| non quotata in borsa

Form. K: e . N\
Pers. fisicaA : | 50 % |
a ]
| |
attiva sul piano operativo
non quotata in borsa
70% 30%

[ I
I20% | I 40%]| I 40%]

Deve essere accertata mediante formulario K la persona fisica A.

La persona fisica B non deve essere accertata, in quanto la Z-SA esercita un controllo maggioritario sulla
Y-SA. Allo stesso modo, non devono essere accertate le persone fisiche C, D ed E, in quanto nessunadi
esseesercita un controllo maggioritario sulla Z-SA.

Esempio pratico 10

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

Societa di sede

50%

2

Form. K:

Pers. fisiche A, B
eC

Devono essere accertate mediante formulario Kle persone fisiche A, B e C.

Per la societadi sede S nondeve essere ottenuto un formulario A separato. Devono essere accertati
tuttigli aventidiritto economicodella S. Ltd., indipendentemente dalla loro quota di partecipazione.



Esempio pratico 11

Societa di sede

a b
Form. A:

Pers. fisica A

Pers. giuridica Y-SA |

attiva sul piano
operativo
non quotata in borsa

3 D
Form. K:
Pers. fisica B

100%

Devono essere accertati medianteformulario A sia la personafisica A come avente diritto economico
sui valori patrimoniali del contraente, sia la Y-SA. Deve essere accertata mediante formulario Kla
persona fisica B come detentrice del controllo sulla Y-SA.

Esempio pratico 12

a b)
Form. A:
attiva sul piano operativo | Pers. giuridica Y-
non quotata in borsa SA

$_$_$ attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

a

=) b
Form. K: Form. K:
Detentori del Pers. fisicheAe B

controllo sulla Y-SA

- 50%| L 50% |

Il contraente detiene a titolofiduciario valori patrimoniali della persona giuridica Y-SA. Devono essere
accertate medianteformulario Kle persone fisiche A e B, in quanto esse dispongono di una
partecipazione pari o superiore al 25% dei dirittidi voto o del capitale sociale. Inoltre, il contraente deve
indicare sulformulario K che unaterza persona detiene il diritto economico sugli averi patrimoniali
presenti sulconto/ nel deposito. Il contraente deve pertanto compilare un ulteriore formulario A,
mediante il quale indicala Y-SA come avente diritto economico su tali averi patrimoniali. Di
conseguenza, per la Y-SAin quanto societa attiva sul piano operativo e non quotatain borsa devono
essere accertatii detentori del controllo mediante I'apposito formulario K. La domanda concernentela
«detenzione a titolo fiduciario di valori patrimoniali» sul formulario K ai fini dell'accertamento dei
detentori del controllodella Y-SA non & necessaria. Se, oltre ad averi detenutiin modo fiduciario per
contodella Y-SA, suicontidella X-SA sitrovano anche averi propri, sul formulario A deve essere indicata
non solola Y-SA bensianche la stessa X-SA.




Esempio pratico 13

2

Form. A:

+ Pers. fisica A

+ Associazione

+ Pers. giuridica Y-

Societa di sede
non a scopo ideale /
di pubblica utilita

SA
| ]
attiva sul piano
operativo
non quotata in borsa
attiva sul piano operativo
di pubblica utilita
attinenza a un paese arischi
e D)
Form. K:

» Associazione

» Pers. giuridica Y-SA (con Pers.
fisiche A e B come detentrici
del controllo

Medianteil formulario A devono essereaccertatila personafisica A come avente diritto economico sugli averi
patrimonialidel contraente, I'associazione attiva sul piano operativo e di pubblica utilita che presenta
un’attinenza con un paese arischio, nonché la societa Y-SA interposta. Devono essere accertate mediante
formulario Kle persone fisiche B e C come detentrici del controllo sulla societa interposta Y-SA. Con un ulteriore
formulario K devono essere inoltre accertatii detentori del controllo dell’associazione attiva sul piano operativo e
di pubblica utilita, in quanto a causa dell'attinenza con un paese a rischio essa non rientra nella
regolamentazionein deroga ai sensi dell'art. 25 cpv. 1. Qualora non possano essere accertati detentori del
controllo con una partecipazione pari o superiore al 25% del capitale o dei diritti di voto, ovvero detentori che
controllanol’associazionein altro modo palesementericonoscibile, deve essere registrata a titolo sostitutivola
persona incaricata della direzione operativa. La domanda concernentela «detenzione a titolo fiduciario di valori
patrimoniali» sul formulario K ai fini dell’'accertamento dei detentori del controllo della Y-SA e dell'associazione
non e necessaria.

Esempio pratico 14

2

X I td Societa di sede
Indicazioni sul trust A = Underlying company del

Form. T:
trust A

attiva sul piano operativo
non quotata in borsa

La X Ltd.come contraente deve accertare mediante il formulario T le indicazioni necessarie circa il trust A.
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